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บทคัดย่อ 

บทความฉบับนี ้นำเสนอกระบวนการที ่สหภาพยุโรป (EU) ดำเนินการเพื ่อต่อสู ้กับ
อาชญากรรมขยะผ่านการบังคับใช้ระเบียบการขนส่งขยะ (หรือระเบียบ WSR) และข้อกำหนดว่าด้วย
อาชญากรรมสิ่งแวดล้อ (ข้อกำหนด ECD) ประการแรก บทความฉบับนี้แสดงให้เห็นว่าอาชญากรรมขยะ
ในกฎหมายของสหภาพยุโรปได้รับการนำเอาหลักการของระเบียบ WSR และข้อกำหนด ECD มาใช้
ควบคุมการขนส่งเพื่อป้องกันการกำจัดและการค้าขยะผิดกฎหมาย เสริมสร้างการดำเนินการต่อต้านการ
จัดการขยะที่ผิดกฎหมาย พร้อมกับระบุประเภทกับระดับของบทลงโทษทางอาญา ประการต่อมา 
บทความนี้ยังแสดงให้เห็นว่ากฎหมายสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรป ซึ่งบังคับใช้ภายใต้ความรับผิดชอบ
ของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป รวมทั้งอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป (ศาล 
CJEU) ช่วยสร้างความมั่นใจว่าอาชญากรรมขยะจะถูกควบคุมทั่วสหภาพยุโรป ท้ายท่ีสุด บทความฉบับนี้
นำเสนอคำวินิจฉัยที่สำคัญของศาล CJEU ที่กล่าวถึงการปรับใช้ระเบียบ WSR และข้อกำหนด ECD ซึ่ง
ปกป้องสิ่งแวดล้อมของภูมิภาคยุโรปจากอาชญากรรมขยะที่ยังไม่ได้รับการแก้ไขในระดับชาติและระดับ
ภูมิภาค ท้ายที่สุด บทความฉบับนี้วิจารณ์ความเป็นไปได้ของแนวคำพิพากษาของศาล CJEU เกี่ยวกับ
อาชญากรรมสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปในเชิงวิเคราะห์ บทความฉบับนี้ได้ให้ข้อสังเกต อันนำไปสู่
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้กฎหมายสหภาพยุโรปที่กล่าวมานี้ในทางปฏิบัติ และสรุปด้วยข้อคิดเห็นที่
นำไปสู่การปรับปรุงการดำเนินงานในอนาคต 

คำสำคัญ: อาชญากรรมขยะ, กฎหมายสิ่งแวดล้อม, กฎหมายสหภาพยุโรป 
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Abstract  

This paper presents the steps undertaken by the European Union (EU) to combat 

waste crime through implements of the Waste Shipment Regulation (WSR) and Environmental 

Crime Directive (ECD). First, it shows that waste crime in EU law regulated primarily by key 

aspects of the WSR and ECD, control shipments to prevent illegal disposal and trafficking, 

strengthen action against illegal waste management, and specify types and levels of criminal 

penalties. Next, it also shows that EU environmental law, enforced under the responsibility of 

EU Member States and overseen by the Court of Justice of the European Union (CJEU), 

ensures waste crimes are prosecuted across the EU. Finally, it critically demonstrates an ability 

to produce criticism of the possible decisions of the CJEU in the area of EU environmental 

waste crime. This paper outlines observations, gives some recommendations for the 

functioning of the EU legislation in practice and concludes with some thoughts for the future. 

Keyword: Waste Crime, Environmental Law, European Union Law 

บทนำ 
ขยะ (Waste) ไม่เพียงเกิดจากการอุปโภคบริโภคสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ในระหว่างที่

มนุษย์ดำเนินชีวิตประจำวัน แต่ขยะก็เกิดจากกระบวนการผลิตในภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เมื่อขยะที่เป็น
ของเหลือท้ิงจากการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจำวันหรือของที่ถูกท้ิงขว้างเพราะเสื่อมสภาพลงจนใช้การ
ไม่ได้หรือหมดคุณค่าจนไม่ต้องการแล้วจากกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม (Baird, Curry, & 
Cruz, 2014) ขยะดังกล่าวอาจถูกสะสมเอาไว้ในสถานท่ีหนึ่งสถานท่ีใดหรือพื้นที่หน่ึงพื้นที่ใดจนมีปริมาณ
ที่สะสมเป็นจำนวนมากหรือขยะที่ถูกทิ้งในที่สาธารณะ เหล่านี้ล้วนแล้วแต่อาจกลายมาเป็นปัจจยัที่สร้าง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท้ังในทางตรงและทางอ้อม เช่น แหล่งเพาะพันธ์ุเชื้อโรคและพาหะนำโรค แหล่ง
ของกลิ่นเหม็น (หรือกลิ่นไม่พึงประสงค์) แหล่งทำลายทัศนียภาพ ฯลฯ  

สถานการณ์ที่มีขยะสะสมจนล้นเมือง หรือถูกท้ิงอย่างเรี่ยราดในท่ีสาธารณะที่เกิดขึ้นเช่นว่า
นี้ ส่วนหนึ่งเกิดจากการไม่ได้ผลักดันขับเคลื่อนการจัดการขยะ (Waste Management) อย่างเหมาะสม
หรือการขาดการ เอาใจใส่จากหน่วยงานของรัฐ (หรือท้องถิ่น) ที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงการไม่มีกฎหมาย
จัดการขยะหรือการบังคับใช้กฎหมายจัดการขยะที่ไร้ซึ่งความเด็ดขาดชัดเจน เป็นเหตุให้ผู้คนในชุมชน
หรือสังคมกล้าที่จะก่อให้เกิดขยะที่สร้างความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ขาดความยำเกรงต่อกฎหมายจนถึง
ขั้นที่กล้าแสดงพฤติกรรมสร้างขยะหรือก่อให้เกิดขยะที่สร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศ ประกอบกับมี
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจหรือสังคมที่ส่งผลให้ผู้คนหันมากระทำผิดกฎหมายที่สร้างขยะหรอืเป็นบ่อเกิดขยะอนั
ส่งผลกระทบโดยตรงหรือทางอ้อมต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ (Andreatta, Favarin, Lisciandra, & 
Millemaci, 2023) อย่างไรก็ดี ถ้ามีกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของรัฐกำหนดเอาไว้เป็นลายลักษณ์
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อักษรอย่างชัดเจน เพื่อใช้กำกับดูแล บังคับ หรือควบคุมความประพฤติของผู้คนในสังคม ไม่ให้สร้างขยะ
ที่มากเกินความจำเป็นหรือก่อให้เกิดขยะอย่างไร้ทิศทางการจัดการที่ดี หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัด ก็จะถูกลงโทษตามกฎหมาย แล้วผู้คนยังฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติขึ้นใน
ทำนองนี้ ดังนี้แล้วถือว่าพฤติกรรมดังกล่าวเป็นอาชญากรรมขยะ (Waste Crime) (Garruto & Grassin, 
2024) อันเป็นการกระทำหรือการงดเว้นการกระทำที่ผ่าฝืนกฎหมายที่บัญญัติเอาไว้อย่างชัดเจนตั้งแต่
แรก แล้วการฝ่าฝืนกฎหมายก่อให้เกิดขยะหรือผลกระทบจากขยะอันสร้างอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
อนามัย หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน รวมทั้งสร้างผลกระทบต่อสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดของ
ปัจเจกบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากขยะ หรือสร้างผลกระทบต่อสาธารณชนไปในวงกว้าง ซึ่งมีผลต่อ
คุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของผู้คนร่วมสังคม มีปัญหาตามมาว่าจะนำเอากฎหมายมา
เป็นเครื่องมือในการจัดการอาชญากรรมขยะได้อย่างไร (Pereira, 2017) 

สหภาพยุโรป (European Union หรือ EU) ในฐานะที่เป็นองค์กรเหนือรัฐ (Supranational 
Organization) ที่ทำหน้าที่กำกับดูแลและควบคุมบรรดารัฐสมาชิกสหภาพยุโรป (EU Member States) 
ซึ่งรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปยินยอมพร้อมใจตกลงแบ่งปันอำนาจอธิปไตยในเรื่องสำคัญบางเรื่องให้สหภาพ
ยุโรปตัดสินใจแทน เหตุนี้เองสหภาพยุโรปในฐานะองค์กรเหนือรัฐก็เล็งเห็นว่าอาชญากรรมขยะการ
กระทำผิดกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะหรือกฎหมายสิ่งแวดล้อมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง อันส่งผลกระทบใน
ด้านลบต่อรัฐสมาชิกที่ตั้งอยู่ในภูมิภาคยุโรปหรือส่งผลกระทบไปในวงกว้างในระดับภูมิภาค (Lazíková & 
Rumanovská, 2024) ด้วยเหตุนี้สหภาพยุโรปจึงวางกลไกกำกับดูแล ควบคุมและดำเนินการจัดการกับ
อาชญากรรมขยะ โดยสหภาพยุโรปได้ดำเนินการเพื่อต่อสู้กับอาชญากรรมขยะผ่านการบัญญัติข้อกำหนด
ว่าด้วยอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม (Environmental Crime Directive หรือข้อกำหนด ECD) มาต่อสู้กับ
อาชญากรรมขยะในระดับภูมิภาคยุโรป (European Commission, n.d.) ยิ่งไปกว่าน้ันอาชญากรรมขยะ
ไม่เพียงส่งผลกระทบต่อรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปแต่ละรัฐเท่านั้น แต่อาชญากรรมขยะยังอาจส่งผลต่อ
ประเทศอื่น ๆ ที่อยู่นอกภูมิภาคยุโรปอีกด้วย ถ้าการส่งออกหรือขนย้ายขยะข้ามแดน (Cross-border 
Waste Shipments) ออกไปนอกรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปอาจสร้างผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อมของรัฐ
ปลายทางหรือภูมิภาคอื่น ๆ หรือส่งผลกระทบไปในเชิงลดทอนการหมุนเวียนวัสดุภายในสหภาพยุโรป 
(Internal Material Circulation)  

เหตุนี ้เองจึงมีการบัญญัติระเบียบการขนส่งขยะของสหภาพยุโรป (Waste Shipment 
Regulation หรือระเบียบ WSR) (European Commission, n.d.) อีกด้านหนึ่งในช่วงไม่กี่มีที่ผ่านมานี้
สถาบันตุลาการของสหภาพยุโรป ตัวอย่างเช่น ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป (Court of Justice of 
the European Union หรือศาล CJEU) ได้ทำคำพิพากษาวางบรรทัดฐานแนวทางการปฏิบัติตาม
นโยบายและการใช้กฎหมายสหภาพยุโรปของรัฐสมาชิกเพื่อควบคุมและสกัดกั้นอาชญากรรมขยะอย่างมี
ประสิทธิภาพ อันเป็นบรรทัดฐานให้รัฐสมาชิกต้องดำเนินการต่าง ๆ ไม่ขัดต่อนโยบายและกฎหมาย
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ต่อต้านอาชญากรรมขยะของสหภาพยุโรป โดยคำนึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของพลเมืองยุโรปและสิทธิในการ
มีสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ท่ีดีที่พลเมืองยุโรปทุกคนพึงมี (ECA Maastricht, 2024) 

อาชญากรรมขยะในสหภาพยุโรปไม่ใช่ปัญหาที่แก้ไขได้อย่างเบ็ดเสร็จเพียงอาศัยอำนาจ
สหภาพยุโรปเท่านั้น แต่เป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติข้ามแดนที่ต้องการวางกฎระเบียบของสหภาพ
ยุโรปและการวางบรรทัดฐานโดยสถาบันตุลาการของสหภาพยุโรป ซึ่งจากกรอบการใช้อำนาจนิติบัญญัติ 
อำนาจบริหารและอำนาจตุลาการเหนือบรรดารัฐสมาชิกสหภาพยุโรป จะเห็นได้ว่าทุกรัฐสมาชิกสหภาพ
ยุโรปต้องร่วมกันรับมือกับอาชญากรรมขยะด้วยการวางมาตรการทางกฎหมายสอดคล้องกับมาตรฐาน
ขั้นต่ำที่สหภาพยุโรปได้กำหนดเอาไว้ ประกอบกับรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปก็ต้องดำเนินการตามบรรทัด
ฐานที่สถาบันตุลาการสหภาพยุโรปได้วางเอาไว้ เหตุนี้เองกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมของ
สหภาพยุโรป (EU Environmental Justice) การที่กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมของสหภาพ
ยุโรปแก้ไขปัญหาแบบองค์รวมทุกมิติในเช่นว่านี้สะท้อนให้เห็นว่าสหภาพยุโรปได้ให้ความสำคัญกับปญัหา
อาชญากรรมขยะที่มีมาแต่ดั่งเดิมอยู่แล้ว (Fundamental Rights Agency, 2025) พร้อมกับสหภาพ
ยุโรปยังพยายามใช้อำนาจที่มีอยู ่เหนือรัฐสมาชิกของตนวางกลไก หลักเกณฑ์และมาตรการควบคุม
อาชญากรรมขยะ เสริมสร้างภูมิภาคยุดรปให้มีความปลอดภัยจากอาชญากรรมขญะ มีกระบวนการ
ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมท่ีสร้างความมั่นใจให้พลเมืองทั่วไปได้รับความเป็นธรรมด้านสิ่งแวดล้อม การวาง
บรรทัดฐานของสถาบันตุลาการของสหภาพยุโรปที่ผ่านมายังทำให้แนวความคิดหรือความตระหนักรู้ถึง
ประเด็นอาชญากรรมขยะเป็นไปในทิศทางเดียวกันที ่จะช่วยกันป้องกัน สกัดกั ้นหรือห้ามปราม
อาชญากรรมขยะ ผ่านการบูรณาการด้วยความร่วมมือระหว่างรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปด้วยกัน (United 
Nations Interregional Crime and Justice Research Institute, 2026) 

บทความนี้มุ่งศึกษา 4 ประเด็นสำคัญด้วยกัน นั้นคือ (ก) บทบาทของสหภาพยุโรปในการ
ต่อสู้กับอาชญากรรมขยะ (ข) ความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปในการปฏิบัติตามระเบียบ 
WSR และข้อกำหนด ECD ผ่านการบังคับใช้ระเบียบ WSR และข้อกำหนด ECD ของสหภาพยุโรปใน
ฐานะองค์การเหนือรัฐให้บังเกิดผล (ค) บทบาทของศาล ECHR กับศาล CJEU ที่ช่วยสร้างความมั่นใจว่า
อาชญากรรมขยะจะถูกควบคุมทั่วสหภาพยุโรป และ (ง) คำวินิจฉัยที่สำคัญของศาล ECHR กับศาล 
CJEU เกี่ยวกับอาชญากรรมขยะในอดีตที่ผ่านมา รวมทั้งบรรทัดฐานที่ศาล ECHR กับศาล CJEU ได้วาง
เอาไว้ในเรื่องดังกล่าว 

บทบาทของสหภาพยุโรปในการต่อสู้กับอาชญากรรมขยะ 
กระบวนการยุต ิธรรมทางสิ ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรป (EU Environmental Justice 

Process) ได้แก่ ชุดกระบวนการ ที่ประกอบไปขั้นตอนเพื่อควบคุมให้สิ ่งแวดล้อมที่อยู ่รอบตัวพลเมือง
สหภาพยุโรปเป็นไปอย่างปกติ หรือวางกลไกให้พลเมืองยุโรปมีสุขภาพแข็งแรงและความเป็นอยู่ที่ดี ผ่านการ
ใช้หน่วยงานหรือสถาบันของรัฐมาอำนวยความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Justice) อันเป็น
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การประกันว่าทุกคนสามารถอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี ถูกสุขลักษณะและเป็นระเบียบเรียบร้อยอย่างเสมอ
เหมือนกัน ปราศจากการกระทำอันเป็นการล่วงละเมิดสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดีต่อสุขภาพกับสิทธิในความ
เป็นอยู่ที่ดี และลดความเหลื่อมล้ำด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Discrimination) ไม่ให้ปัจเจกบุคคล
รายหนึ่งรายใดหรือกลุ่มบุคคลกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดต้องแบกรับภาระผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเพียงรายเดียว
หรือกลุ่มเดียว ซึ่งพลเมือสหภาพยุโรปล้วนแล้วแต่สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมของสหภาพ
ยุโรปตามที่กฎหมายสิ่งแวดล้อมสหภาพยุโรปบัญญัติเอาไว้ กระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมของสหภาพ
ยุโรปเป็นกระบวนการที่ใช้ดำเนินการต่อต้านอาชญากรรมขยะ โดยใช้องค์กรหรือสถาบันของสหภาพยุโรป 
คอยขับเคลื่อนให้เกิดการลงโทษอาชญากรผู้กระทำผิดที่คัดแยกหรือจัดการขยะไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ทิ้ง
ขยะไม่เป็นที่เป็นทางจนไปกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและความเป็นอยู่ที่ดีของสาธารณชน รวมทั้งลักลอบขนย้าย
ขยะอิเล็กทรอนิกส์ไปยังประเทศปลายทาง (European Forum for Restorative Justice, 2021) 

ยิ่งไปกว่านั้นสหภาพยุโรปได้บัญญัติระเบียบ WSR และข้อกำหนด ECD ที่ได้เข้ามามีบทบาท
สำคัญในการวางมาตรการควบคุมอาชญากรรมขยะ อันส่งผลต่อการดูแลรักษาระบบนิเวศที่เหมาะสมและ
ความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ในภูมิภาคยุโรป ประกอบกับกฎหมายสหภาพยุโรปที่กล่าวมานี้ เป็นหลักประกัน
ว่าประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะออกที่เหมาะสมมาใช้การต่อต้านอาชญากรรมขยะในภาพรวม หรืออาจ
วางมาตรการที่จำเป็นมาล้อเสริมหลักการที่สหภาพยุโรปได้วางเอาไว้สำหรับต่อต้านอาชญากรรมขยะ การ
บัญญัติระเบียบ WSR และข้อกำหนด ECD เอาไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างชัดเจน มีข้อดีที่ว่ากฎหมายเช่น
ว่านี้มีสถานะเปรียบเป็นกฎหมายกลางที่วางมาตรฐานขั้นต่ำ (Minimum Standards) (Squintani, 2022) 
ในการต่อต้านอาชญากรรมขยะที่บรรดาประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด มีผล
ผูกพันและอยู่เหนือกฎหมายภายในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป อย่างไรก็ดีบริบทของการบังคับใช้และการ
ปรับใช้กฎหมายสหภาพยุโรป 2 ฉบับนี้ย่อมมีความแตกต่างกัน ระเบียบ WSR มีสถานะเป็นระเบียบ 
(Regulation) ที่มีผลบังคับใช้โดยตรงต่อประเทศสมาชิกทุกประเทศทันทีที่ให้มีผลบังคับใช้ แต่ข้อกำหนด 
ECD กำหนดให ้ประเทศสมาช ิกสหภาพย ุ โรปนโยบายในกฎหมายส หภาพย ุ โรปนำไปปฏ ิบ ัติ  
(Implementation) ผ่านการบัญญัติกฎหมายภายในของตนให้แล้วเสร็จตามกรอบระยะเวลาที่ข้อกำหนด
ระบุเอาไว้ การศึกษาเกี่ยวกับอาชญากรรมขยะในกฎหมายสิ่งแวดล้อมสหภาพยุโรปในครั้งนี้ ผู้เขียนจะ
ทำการศึกษาระเบียบ WSR และข้อกำหนด ECD ดังมีรายละเอียดต่อไปนี ้

อาชญากรรมขยะภายใต้ข้อกำหนดว่าด้วยอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม (ข้อกำหนด ECD) 
ของสหภาพยุโรป 

อาชญากรรมสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่เผชิญอยู่อย่างต่อเนื่องในภูมิภาคยุโรป นับวันจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายเป็นอย่างมากต่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมท้ังในภูมิภาคยุโรปและทั่วทุกมุม
โล อาชญากรรมขยะถือเป็นอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมรูปแบบหนึ่งที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายสหภาพยุโรปท่ี
เกี่ยวข้อง เช่น การขนย้ายหรือทิ้งขยะอย่างผิดกฎหมาย  ( Illegal shipment or dumping of waste) 
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อาชญากรรมขยะสามารถสร้างผลกระทบข้ามพรมแดนเช่นเดียวกับอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมรูปแบบอ่ืน 
ๆ  อาจมีอาชญากรรมในรูปแบบที่ซับซ้อน ยากต่อการติดตามตรวจสอบของประเทศสมาชิกหรือองค์กร
ของสหภาพยุโรปที่เกี่ยวข้อง อีกทั้งอาชญากรรมขยะยังสร้างรายได้หรือประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้กับ
กลุ่มอาชญากรที่ก่ออาชญากรรมขยะ (European Commission, n.d.) 

ด้วยเหตุนี้ในปี 2024 สหภาพยุโรปได้ออกข้อกำหนดว่าด้วยอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมหรือ
ข้อกำหนด ECD (ข้อกำหนด ฉบับที่ 2024/1203 ของรัฐสภายุโรปและคณะมนตรียุโรป ลงวันที่ 11 
เมษายน 2024 ว่าด้วยการคุ้มครองสิ ่งแวดล้อมผ่านกฎหมายอาญา และยกเลิกข้อกำหนดฉบับที่ 
2008/99/EC และ 2009/123/EC (Directive (EU) 2024/1203 of the European Parliament and 
of the Council of 11  April 2024  on the protection of the environment through criminal 
law and replacing Directives 2008/99/EC and 2009/123/EC)) ข้อกำหนด ECD ได้ถูกประกาศใช้
เมื่อวันที่ 11 เมษายน 2024 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2024 โดยบทบัญญัติฉบับนี้
มุ่งเน้นการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมผ่านการว่าการแสดงการกระทำ การแสดงพฤติกรรมหรือการมีความ
ประพฤติอย่างไรจึงถึงเป็น "อาชญากรรมสิ่งแวดล้อม" และ "โทษทางอาญา" อันประกอบด้วย โทษทาง
อาญาสถานจำคกุช้ันต่ำสูดและขั้นสูงสุด (Minimum-maximum imprisonment penalties)  และโทษ
ทางอาญาสถานปรับ อันประกอบด้วยกรอบอัตราค่าปรับที่ข้อกำหนดฉบับนี้ได้กำหนดขึ้นอย่างแน่นอน
ตายตัว ไม่ต่ำกว่าขั้นต่ำ 24 ยูโร และไม่เกินค่าปรับจำนวนสูงสุด 40 ยูโร (Fixed amounts between 
€24 and €40 million) หรือคำนวณค่าปรับที่ต้องชำระตามยอดขายรวมทั่วโลกต่อปีของนิติบุคคลที่มี
ส่วนเกี ่ยวข้องสัมพันธ์กับการก่ออาชญากรรม (Total annual worldwide turnover of the legal 
person concerned) ตลอดจนให้อำนาจแก่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่จะกำหนดบทลงโทษอื่น
เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากโทษทางอาญาที่สหภาพยุโรปกำหนดไว้ (European Commission, n.d.) เช่น 
ภาระผูกพันในการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม (Environmental restoration obligations) การตัดสิทธิ์ในการรับ
เงินทุนจากรัฐ (Exclusion from public funding) และการเพิกถอนใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
อุตสาหกรรมจากรัฐ (Withdrawal of permits) เป็นต้น  

อีกทั้งข้อกำหนด ECD ยังกำหนดเอาไว้ว่าความผิดทางอาญาเอาไว้หลายความผิดด้วยกัน 
อาทิ การรีไซเคิลเรือและการดึงน้ำไปใช้โดยผิดกฎหมาย (Unlawful ship recycling and water 
abstraction) การละเมิดกฎหมายของสหภาพยุโรปเกี่ยวกับสารเคมีและปรอทอย่างร้ายแรง (Serious 
breaches of EU chemicals and mercury legislation) การค้าไม้ที่ผิดกฎหมายและการวางจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์ในตลาดโดยฝ่าฝืนข้อบังคับต่อตา้นการตดัไม้ทำลายป่า (Illegal timber trading and placing 
products on the market in breach of anti-deforestation regulations) และการวางจำหน่ายใน
ท้องตลาด การส่งออกและการผลิตของผลิตภัณฑ์ที่ฝ่าฝืนต่อระเบียบว่าด้วยการต่อต้านการตัดไม้ทำลาย
ป่าไม้สหภาพยุโรป (Placing on the market and export of relevant commodities and products 
in breach of the Union Anti-Deforestation Regulation) (European Commission, n.d.) 
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นับเป็นเรื ่องดีที ่สหภาพยุโรปพยายามสร้างข้อกำหนด ECD มาใช้เป็นเครื่องมือในการ
ต่อต้านอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม แต่อาจมีข้อจำกัดในการบังคับใช้กฎหมายสหภาพยุโรปอย่างจริงจังและ
พร้อมเพรียง เนื่องจากต้องรอให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทุกประเทศออกกฎหมายภายในของตนให้
สอดรับกับหลักการตามที่ข้อกำหนด ECD บัญญัติเอาไว้ ทำให้กฎหมายภายในประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปแต่ละประเทศมีความสอดคล้องต้องกันในทางกฎหมาย เท่ากับว่าข้อกำหนด ECD ที่ถูกบัญญัติให้
เป็นกฎหมายกลางขึ้นดังท่ีกล่าวมานี้ จะมีผลก็ต่อเมื่อประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทุกประเทศนำไปบังคบั
ใช้ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันหรือมีมาตรฐานไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อส่งเสริมสิ่งแวดล้อมที่ดีในภูมิภาค 
และลดปริมาณมลพิษหรอืปัจจัยด้านลบที่อาจสง่ผลรา้ยตอ่สิ่งแวดลอ้มในภูมิภาค นอกจากน้ีสหภาพยุโรป
ยังอาจต้องจัดวางระบบต่อต้านอาชญากรรมทางสิ่งแวดล้อมที่สอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
(Harmonized Systems) (Eurojust, 2014) วางแนวทางการพัฒนาฐานข้อมูลด้านอาชญากรรมทาง
สิ่งแวดล้อมในเชิงบูรณาการหรือกรอบแนวทางในการบังคับใช้กฎหมายภายในประเทศที่อ้างอิงพื้นฐาน
มาจากข้อกำหนด ECD ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นำไปปรับใช้ในการบังคับใช้กฎหมายภายในประเทศ
อย่างรัดกุมรอบด้าน เพื่อให้เกิดความสม่ำเสมอและประสานส่งเสริมในการบังคับใช้กฎหมายของประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป นั้นหมายความว่าประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต้องประสานการปฏิบัติงานต่อต้าน
อาชญากรรมทางสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง กำหนดนโยบายและแผนการต่อต้านอาชญากรรมขยะร่วมกัน
อย่างเป็นรูปธรรม เสริมสร้างกระบวนการ แลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศด้านสิ่งแวดล้อมจากหน่วยงาน
ด้านสิ ่งแวดล้อมต่างๆ ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื ่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และตอบโจทย์เป้าหมายให้เกิดการต่อต้านอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมแบบองค์รวม แต่จะนำ
หลักการที่ผู้เขียนกล่าวมานี้ไปปฏิบัติได้อย่างจริงจังหรือไม่นั้น สหภาพยุโรปจากต้องพิจารณาว่ามีความ
ร่วมมือกันอย่างแท้จริงระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเกิดขึ้นหรือไม่ หรือประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปแต่ละประเทศมีงบประมาณเพียงพอจะส่งให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายภายในประเทศสามารถตอบ
โจทย์เป้าหมายต่อต้านอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมเชิงบูรณาการแบบองค์รวมได้อย่างแท้จริงหรือไม่ ในอีก
ด้านหนึ่งการมีอยู่ของข้อกำหนด ECD เช่นว่านี้สะท้อนถึงความเหลื่อมล้ำทางภูมิศาสตร์ (Geographical 
Inequality) หรือความไม่เท่าเทียมกันในการต้องลงทุน ลงแรงและโอกาสสร้างความเข้มข้นในการ
ต่อต้านอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมของแต่ละประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีความแตกต่างทางภูมศิาสตร์
ตามพื้นที่หรือทำเลที่ตั้งในทวีปยุโรปอย่างชัดเจน (Europol, 2022) เช่น ประเทศที่อยู่ติดกับทะเลอาจ
ต้องลงทุนเพื่อแบกรับภาระป้องกันการลักลอบนำเข้าขยะอันตรายจากการขนส่งทางเรือบรรทุกสินค้า
ที่มาจากประเทศต้นทาง และอาจต้องลงแรงเพื่อแบกรับภาระปราบปรามการนำพักขยะที่มาจากเรือ
บรรทุกสินค้าโดยผิดกฎหมาย แต่ประเทศที่ไม่อยู่ติดกับทะเลบางประเทศสมาชิกในภูมิภาคยุโรปอาจไม่
ต้องลงทุนหรือลงแรงรับภาระเช่นว่าน้ี เป็นต้น 

โดยสรุปแล้ว สหภาพยุโรปได้สร้างข้อกำหนด ECD ที่วางกฎเกณฑ์บังคับให้ประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปต้องอนุวัติการกฎหมายภายในประเทศของตนให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในข้อกำหนดฉบับนี้ 
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เพื่อใช้ควบคุมความประพฤติของบรรดาผู้เกี่ยวข้องกับมลพิษและสิ่งแวดล้อมทุกฝ่าย ให้ปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามจะถือเป็นอาชญากรสิ่งแวดล้อมที่ต้องรับโทษตามกฎหมายภายใน
ของประเทศสมาชิก 

อาชญากรรมขยะภายใต้ระเบียบว่าด้วยการขนส่งขยะ (ระเบียบ WSR) ของสหภาพ
ยุโรป 

การเกิดขึ้นและดำรงอยู่ของสหภาพยุโรปมีเป้าหมายสำคัญอย่างหนึ่งนั้นก็คือให้ประเทศใน
ภูมิภาคยุโรปมารวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ซึ่งการรวมกลุ่มเช่นว่านี้ทำให้สหภาพยุโรป
สามารถกำกับดูแลกิจกรรมที่สร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการควบคุมกิจกรรมที่อาจทำลาย
ความน่าเชื่อถือของภูมิภาคด้านเศรษฐกิจและส่งผลร้ายต่อภูมิภาคด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งการขนย้ายขยะ
ข้ามพรมแดนก็เป็นกิจกรรมอย่างหน่ึงที่อาจสร้างอันตรายต่อภูมิภาคยุโรป แต่ยังอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อประเทศปลายทางที่มีการขนย้ายขยะเข้ามาในพรมแดน โดยเฉพาะอย่างยิ ่งขยะจำพวกของเสีย
อันตราย (Hazardous Waste) เพื่อให้ขยะอันตรายไม่สร้างอันตรายต่อภูมิภาคยุโรปและภูมิภาคอื่น ๆ 
ของโลก สหภาพยุโรปจึงเข้าร่วมเป็นภาคีของอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการเคลื่อนย้ายข้ามแดน
ของของเสียอันตรายและการกำจัด 1989 (Basel Convention on the Control of Transboundary 
Movements of Hazardous Wastes and their Disposal 1989) หร ืออน ุส ัญญาบาเซล (Basel 
Convention) (European Union, 2018) อนุสัญญาฉบับนี้วางหลักเกณฑ์เอาไว้ว่าบรรดาภาคีสมาชิก
ควรควบคุมการการส่งออก การนำเข้า หรือการนำผ่านของเสียอันตรายให้มีความปลอดภัย ไม่สร้าง
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศต้นทางและประเทศปลายของของการขนย้าย
ขยะ รวมทั้งภาคีสมาชิกควรแสวงหามาตรการป้องกันการขนย้ายขยะที่ผิดกฎหมาย เหตุนี ้เองจึงมี
พยายามสร้างหลักการของสหภาพยุโรปให้สอดคล้องกับอนุสัญญาบาเซล เพื่อควบคุมและกำกับดูแลการ
ขนย้ายขยะไปยังประเทศนอกกลุ่ม OECD (หรือประเทศที่ไม่ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การเพื่อความ
ร ่ ว ม ม ื อท า ง เ ศ รษฐ ก ิ จ แ ละก า รพ ั ฒน า  ( Organisation for Economic Co-operation and 
Development หรือ OECD) ซึ่งประเทศเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นประเทศกำลังพัฒนาหรือหรือประเทศ
พัฒนาเศรษฐกิจขึ้นมาใหม่ โดยสร้างกลไกมารองรับให้ประเทศเหล่านี้มีศักยภาพในการจัดการขยะอย่าง
ยั่งยืนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อนำเข้าขยะอันตรายมาจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป อีกด้าน
หนึ่งสหภาพยุโรปก็ควรวางหลักการสอดรับกับอนุสัญญาบาเซลที่ประเทศที่พัฒนาแล้วในฐานะประเทศ
ต้นทางผู้ผลิตขยะไม่ควรส่งออกขยะอันตรายไปยังประเทศนอกกลุ่ม OECD เพื่อให้ประเทศนอกกลุ่ม 
OECD ที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจหรือประสิทธิภาพในการจัดการขยะอันตรายที่ด้อยกว่า ต้องรับภาระใน
การจัดการขยะดังกล่าวไป (European Commission, n.d.) 

สหภาพยุโรปได้ตราระเบียบ WSR ขึ้นมาควบคุมการขนย้ายขยะภายในพรมแดนสหภาพ
ยุโรประหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปด้วยกันเอง และการขนย้ายขยะข้ามพรมแดนสหภาพยุโรป
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ระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปกับประเทศที่ไม่เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป โดยประกาศใช้เมื่อวันที่ 
30 เมษายน 2024 และให้มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2024 ระเบียบนี้วางหลักเกณฑ์ล้อเสริม
กับแผนงานสีเขียวของสหภาพยุโรป (EU Green Deal) และแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียนของ
สหภาพยุโรป (EU Circular Economy Action Plan) โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการด้วยกัน อัน
ประกอบด้วย (European Commission, n.d.) (1) ตรวจสอบให้แน่ใจว่าประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
จะไม่ส่งออกขยะที่อาจสร้างปัญญาสิ่งแวดล้อมไปยงัประเทศท่ีสาม และประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปพึงมี
ส่วนร่วมในการจัดการขยะที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (2) เสริมสร้างการบังคับใช้กฎหมายสหภาพยุโรป
เพื่อป้องกันการขนย้ายขยะที่ผิดกฎหมาย ไม่ให้การขนย้ายขยะที่ผิดกฎหมายเกิดขึ้นในสหภาพยุโรป 
รวมถึงการขนย้ายจากประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไปยังประเทศที่สาม และ (3) เพิ่มความสามารถใน
การตรวจสอบย้อนหลังในการขนย้ายขยะระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปภายในสหภาพยุโรป และ
อำนวยความสะดวกในการใช้ซ้ำ (รียูส) หรือการหมุนเวียนนำกลับมาใช้ใหม่ (รีไซเคิล) ระเบียบ WSR เป็น
กฎหมายสหภาพยุโรปที่มีสถานะและลำดับศักดิ์เป็นระเบียบ (Regulation) ที่มีผลบังคับใช้แก่ประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปทันทีหลังจากวันที่กฎหมายกำหนดให้มีผลบังคับใช้ นั ้นหมายความว่าประเทศ
สมาชิกทุกประเทศต้องปฏิบัติตามในทันทีหลังจากวันที่กฎหมายมีผลบังคับใช้โดยไม่ต้องผ่านกฎหมาย
ภายในอีกช้ันหนึ่ง 

สหภาพยุโรปกำหนดให้ประเทศสมาชิกสามารถส่งออก “ขยะที่ขึ ้นบัญชีสีเขียว" หรือ 
"Green-Listed Waste" เอาไว้ รายชื่อขยะที่ข้ึนบัญชีสีเขียว (Green List) เช่นว่านี้เป็นของเสียที่มีความ
เสี่ยงต่ำที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อสิ่งแวดล้อมหรือขยะที่ไม่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งไม่น่าจะเป็นอันตรายต่อประเทศนอกกลุ่ม OECD โดยการที่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปจะส่งออก
ขยะหรือของเสียดังกล่าวออกไปนอกสหภาพยุโรปได้หรือไม่นั้น ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปดังกล่าว
ต้องแสดงรายละเอียดขยะหรือของเสียที่ต้องการส่งออกไปยังประเทศปลายทางอย่างชัดเจน รวมทั้ง
อธิบายว่าตนได้ปฏิบัติตามกฎหมายสหภาพยุโรป กฎหมายภายในประเทศของตน และกฎหมายของ
ประเทศนอกกลุ ่ม OECD อันเป็นประเทศปลายทางที ่ส ่งขยะหรือของเสียออกไป พร้อมทั ้งบ่งช้ี
รายละเอียดอย่างชัดเจนว่าประเทศนอกกลุ่ม OECD อันเป็นประเทศปลายทางที่ส่งขยะหรือของเสีย
ออกไปนั้น มีวิธีการบริหารจัดการขยะหรือของเสียดังกล่าวมารองรับหรือไม่ แล้วการจัดการขยะหรือของ
เสียของประเทศปลายทางเช่่นว่านี้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้มเพียงใด อีกทั้งภาคเอกชนท่ีต้องการส่งออกขยะ
ที่ขึ้นบัญชีสีเขียวไปยังประเทศนอกกลุ่ม OECD ก็ต้องแสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการขนย้ายหรือการ
ส่งออกขยะไปยังประเทศปลายทางอย่างชัดเจน พร้อมกับแสดงหลักฐานการปฏิบัติตามกฎหมายของ
ประเทศต้นทางกับประเทศปลายทางเอาไว้อย่างชัดเจน จากที่กล่าวมาเห็นได้ว่าสหภาพยุโรปอนุญาตให้
ขนย้ายขยะออกไปนอกสหภาพยุโรปไปยังประเทศปลายทางที่เป็นประเทศนอกกลุ่ม OECD อย่างไรก็
ตามสหภาพยุโรปตั้งกรอบเวลาที่สามารถขนย้ายขยะไปยังประเทศนอกกลุ่ม OECD อันเป็นประเทศ
ปลายทางอย่างชัดเจน โดยกำหนดให้สามารถส่งออกขยะเช่นว่านี้ออกไปนอกสหภาพยุโรปได้จนถึงวันท่ี 
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20 พฤศจิกายน 2569 เท่านั้น นั้นหมายความว่าตั้งแต่วันที่ 21 พฤศจิกายน 2569 ถ้าประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปประเทศหน่ึงประเทศใดต้องการส่งออกขยะเช่นว่านี้ออกไปนอกสหภาพยุโรป ก็ต้องเป็นการ
ส่งของเสียไปยังประเทศนอกกลุ่ม OECD ที่อยู่ในรายชื่อของสหภาพยุโรปแล้วเท่านั้น นั้นหมายความว่า
ประเทศนอกกลุ่ม OECD ที่ไม่มีศักยภาพด้านการจัดการขยะอันตรายที่ดีพร้อมแล้ว ก็จะไม่ได้อยู่ใน
รายชื่อประเทศปลายทางของสหภาพยุโรปที่สามารถรองรับการขนย้ายขยะออกไปนอกสหภาพยุโรปได้ 
แล้วรายชื่อเช่นว่านี้จะถูกพิจารณาทบทวนทุก 2 ปี ถึงศักยภาพและประสิทธิภาพการจดัการขยะหรอืของ
เสียอันตรายในฐานะประเทศปลายทาง อนึ่งสหภาพยุโรปได้ห้ามการส่งขยะพลาสติกไปยังประเทศนอก
กลุ่ม OECD (Ban on plastic waste exports) ตั้งแต่วันที่ 21 พฤศจิกายน 2569 นั้นหมายความว่า
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต้องหามาตรการรองรับเศรษฐกิจหมุนเวียน มุ่งเน้นการใช้ซ้ำผลิตภัณฑ์
พลาสติกหรือหมุนเวียนผลิตภัณฑ์พลาสติกให้กลับมาใช้ใหม่อย่างคุ ้มค่าสูงสุด เพื่อลดการเกิดขยะ
พลาสติกและมลพิษขยะให้กลายเป็นศูนย์ ทำให้ทรัพยากรหมุนเวียนอยู่ในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ได้นานที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังได้นำเอาการจั ดการฐานข้อมูล (Database 
Management) โดยพัฒนาระบบการขนย้ายขยะดิจ ิทัล (Digital Waste Shipment System หรือ 
DIWASS) หรือระบบจัดเก็บรวบรวมข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์อย่างเป็นระบบ โดยใช้ซอฟต์แวร์
ระบบจัดการฐานข้อมูลกลาง (Central Hub) เป็นตัวกลาง เพื่อช่วยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายสามารถ
เข้าถึงข้อมูลที่จำเป็นเกี่ยวกับการขนย้ายขยะข้ามประเทศและตรวจสอบข้อมูลการปฏิบัติตามระเบียบ 
WSR ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น ประเทศใดเป็นประเทศนอกกลุ่ม OECD ที่สามารถเป็นประเทศ
ปลายทางที่ส่งขยะหรือของเสียออกไปได้ ขยะหรือของเสียประเภทใดที่ถูกขึ้นบัญชีสีเขียวเอาไว้แล้ว ฯลฯ 
(European Commission, n.d.) อย่างไรก็ตาม ผู้ค้าขยะมักใช้กลวิธีซ่อนขยะอันตรายเอาไว้ในขยะที่อยู่
ในรายชื่อขยะที่ข้ึนบัญชีสีเขียว พร้อมระบุว่าเป็น “ขยะที่รีไซเคิลได้” เพื่อตบตาการทำงานของเจ้าหน้าที่
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป รวมทั้งหลีกเลี่ยงการตรวจสอบที่เข้มงวดของทั้งประเทศต้นทางและ
ประเทศปลายทาง (Directorate-General for Environment, 2026) เหตุนี ้จ ึงอาจต้องมีการวาง
มาตรการตรวจสอบท่ีเข้มงวดมากข้ึนในอนาคต 

กล่าวโดยสรุป ระเบียบ WSR บังคับใช้แก่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปในทันทีทันใด โดยที่
กำหนดอย่างเคร่งครัดเอาไว้ให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต้องควบคุมการส่งออกขยะอันตรายไปยัง
ประเทศนอกกลุ่ม OECD หรือนำเข้าขยะอันตรายเข้ามาในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปให้เข้มงวดขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งขยะที่ไม่ถูกขึ้นบัญชีสีเขียวซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะสร้างอันตรายต่อระบบนิเวศหรือส่ง
ผลร้ายต่อสิ่งแวดล้อมได้ในระยะยาว 

โทษทางอาญาสำหรับอาชญากรรมขยะในกฎหมายสิ่งแวดล้อมสหภาพยุโรป 
สำหรับกฎหมายอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมทั้ง 2 ฉบับที่กล่าวมาในข้างต้น ได้กำหนดโทษ

ทางอาญาตามระดับความร้ายแรงและความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยโทษกำหนดให้บุคคลธรรมดาหรือนิติ



วารสาร นวพุทธศาสตร์ ปีที่ 5 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 2569 | 67 

 

JMBS journal of Modern Buddhist Studies Vol.5 No.1 January - June 2026 

บุคคลต้องรับผิด จะลดหลั ่นตามความร้ายแรงของการกระทำผิดฐานอาชญากรรมสิ ่งแวดล้อม  
(European Commission, n.d.) ตัวอย่างเช่น (ก) ในกรณีบุคคลธรรมดากระทำอาชญากรรมสิง่แวดลอ้ม 
ผู้กระทำอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมที่ทำให้บุคคลอื่นได้รับความเสียหายแก่ชีวิตหรือร่างกายจนบาดเจ็บ
สาหัส ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 10 ปี (Up to 10 years) ผู้กระทำอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมที่เป็นการ
ทำลายธรรมชาติแบบล้างผลาญ (Ecocide) อันเป็นความผิดพิเศษ ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกิน 8 ปี (Up 
to 8 years) และผู้กระทำอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมที่ทำให้บุคคลอื่นได้รับความเสียหายโดยเจตนา ต้อง
ระว่างโทษจำคุกไม่เกิน 5  ปี (Up to 5 years) รวมทั้งผู้กระทำผิดอาจเผชิญโทษปรับหรือต้องรับหน้าที่
ในการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมให้กลับคืนสู่สถาพเดิม และ (ข) ในกรณีนิติบุคคลกระทำอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม 
นิติบุคคลดังกล่าวอาจต้องเสียค่าปรับดังที่กล่าวไปแล้วในข้างต้น นั้นก็คือคิดค่าปรับตามสัดส่วนจำนวน
ยอดขายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ทั่วโลกหรือคิดค่าปรับสูงสุด 40 ล้านยูโร ตลอดจนนิติบุคคลที่กระทำผิด
อาชญากรรมสิ่งแวดล้อมอาจต้องเผชิญโทษทางปกครอง เช่น การถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ 
การห้ามไม่ให้ประกอบกิจการช่ัวคราว หรือการถูกตัดสิทธิการอนุหนุนทางเศรษฐกิจจากภาครัฐ  ฯลฯ 

กล่าวโดยสรุป การลงโทษทางอาญาสำหรับอาชญากรรมขยะตามกฎหมายสหภาพยุโรปท่ี
หยิบยกมาศึกษานี้ เป็นโทษจำคุกท่ียาวนาน เพื่อให้เข็ดหลาบ หลาบจำและไม่กลา้กลับมาทำผิดซ้ำอีก อีก
ทั้งโทษปรับเป็นเงินที่สูง เป็นเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่เน้นย้ำว่าผู้ก่อมลพิษ (ผู้ก่ออาชญากรรมขยะ) 
ต้องเป็นผู้จ่าย แล้วเงินที่จ่ายนี้เป็นจำนวนมหาศาลจนทำให้ผู้ก่ออาชญากรรมขยะไม่หันมามีพฤติกรรม
ข้องแวะกับอาชญากรรมขยะหรืออาชญากรรมสิ่งแวดล้อมต่อไปอีก 

ความสัมพันธ์ระหว่างอาชญากรรมขยะในกฎหมายสิ่งแวดล้อมสหภาพยุโรปกับประเทศ
ไทย 

ประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแต่อย่างใด นั้นหมายความว่าประเทศ
ไทยไม่ได้อยู่ภายใต้อำนาจของสหภาพยุโรปและกฎหมายสหภาพยุโรปไม่ได้มีลำดับศักดิ์เหนือไปกว่า
กฎหมายของประเทศไทย กฎหมายสหภาพยุโรปมีผลบังคับใช้โดยตรงเหนือประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
เท่านั้น อย่างไรก็ตามกฎหมายอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมของสหภาพยุโรปส่งผลกระทบต่อประเทศไทยใน
ทางอ้อม เพราะประเทศไทยเป็นคู่ค้ากับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปชั้นนำหลายประเทศ ซึ่งหาก
ประเทศไทยต้องการส่งออกสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ไปยังประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ก็ต้องสำรวจ
ตรวจสอบให้ดีเสียก่อนว่าสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ที ่ต้องการส่งออกไปยังประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ดังกล่าวได้มาจากอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมของผู้ผลิตหรือไม่ ซึ ่งอาจต้องตรวจสอบย้อนหลังไปถึง
แหล่งที่มาของวัสดุอุปกรณ์ที่นำมาใช้สร้างผลิตภัณฑ์หรือผลิตสินค้ามาส่งออกไปยังประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป นอกจากนี้ประเทศไทยต้องตรวจสอบการลักลอบนำเข้าขยะอันตรายที่ผิดกฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อประเทศไทยในปัจจุบันยังคงอยู่ในสถานะเป็นประเทศนอกกลุ่ม OECD หากนิติ
บุคคลในประเทศไทยหรือนิติบุคคลของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่มีสาขาอยู่ในประเทศไทยลักลอบ
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นำเข้าขยะอันตรายเข้ามาในประเทศไทย ก็อาจถูกปรับเป็นจำนวนเงินมหาศาลตามอัตราค่าปรับที่กล่าว
ไว้ในข้างต้น 

โดยสรุปแล้ว ประเทศไทยไม่ใช่ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปแต่อย่างใด แต่ประเทศไทย
ต้องเฝ้าระวังอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมกับติดตามอาชญากรรมขยะอย่างใกล้ชิด เพราะหากปล่อยใหข้ยะ
อันตรายเข้ามาในประเทศไทยได้โดยปราศจากการรับมือท่ีถูกต้องและครบถ้วนอย่างองค์รวมแล้ว ผลร้าย
ก็อาจเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศในประเทศไทยได้ 

วิเคราะห์ความเป็นไปได้ของแนวคำพิพากษาของศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป (ศาล 
CJEU) เกี่ยวกับอาชญากรรมขยะในอนาคต 

แม้ว่าระเบียบ WSR และข้อกำหนด ECD มีผลบังคับใช้เหนือประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป
ในปัจจุบัน แต่ในปัจจุบันยังไม่มีคดีอาชญากรรมขยะที่เกี่ยวกับกฎหมายใหม่ทั้ง 2 ฉบับ ที่ศาล CJEU ได้
พิจารณาพิพากษาเสร็จเรียบร้อยแล้วแต่อย่างใด คงมีเพียงคดีอาชญากรรมขยะที่ศาล CJEU ได้พิพากษา
ไปในทางที่คุ้มครองสิทธิด้านสิ่งแวดล้อมชุมชนหรือสิทธิพลเมืองของประเทศที่ต้องแบกรับภาระด้าน
สิ่งแวดล้อมจากปัญหาการขนย้ายขยะอันตรายที่ไม่เป็นไปตามระเบียบแบบแผนที่สหภาพยุโรปกำหนด
เอาไว ้  เพ ื ่อแก ้ป ัญหาความเส ียหายต ่อส ิ ่ งแวดล้อมจากอาชญากรรมขยะ ต ัวอย ่างเช ่น  คดี 
Naturvårdsverket v UQ (คด ี  Case C-221/24) และคด ี  Naturvårdsverket v IC (คด ี  Case C-
222/24) (Court of Justice of the European Union, 2025) คดีนี้เป็นคดีเกี่ยวกับการขนย้ายขยะ
อันตรายจากประเทศสวีเดน (ประเทศต้นทาง) อันเป็นประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปไปยังประเทศแคเม
รูน (ประเทศปลายทาง) อันเป็นประเทศนอกกลุ่ม OECD ศาล CJEU พิพากษาว่าหน่วยงานของรัฐของ
ประเทศสวีเดนในฐานะที่เป็นสมาชิกสหภาพยุโรปจะต้องรับประกันให้เกิดการจัดการขยะ (Waste 
Disposal) และการนำขยะกลับมาใช้ประโยชน์ (Waste Recovery) จากขยะที่ขนย้ายออกจากประเทศ
สวีเดนอย่างผิดกฎหมาย ด้วยการต้องรับผิดชอบนำเอาขยะที่ส่งออกไปนอกประเทศโดยผิดกฎหมายนั้น 
กลับเข้ามายังประเทศสวีเดนเพื่อจัดการขยะหรือนำขยะดังกล่าวมาใช้ประโยชน์ แม้ว่าประเทศสวีเดนใน
ฐานะที่เป็นประเทศต้นทางในการขนย้ายขยะจะคัดค้านสักเพียงใดก็ตาม เหตุนี้เองผู้เขียนจึงคาดการณ์วา่
แนวคำพิพากษาของศาล CJEU ในอนาคตน่าจะสอดคล้องกับบรรทัดฐานที่ศาล CJEU ได้วางเอาไว้ใน
อดีต ก่อนท่ีกฎหมายสหภาพยุโรปทั้ง 2 ฉบับน้ีจะมีผลบังคับใช้ เพราะศาล CJEU มีบทบาทสำคัญในการ
ปรับใช้กฎหมายสหภาพยุโรปทั้ง 2 ฉบับนี้ เพื่อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะด้านสิ่งแวดล้อมและต่อต้าน
อาชญากรรมขยะ โดยเน้นให้อาชญากรผู้กระทำผิดหรือประเทศที่ส่วนในการกระทำความผิด ต้องมีส่วน
ร่วมเยียวยาความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมต่อประชาชนทั้งในสหภาพยุโรปและนอกสหภาพยุโรปที่เผชิญ
ผลร้ายจากอาชญากรรมขยะที่ผิดกฎหมายสหภาพยุโรป 



วารสาร นวพุทธศาสตร์ ปีที่ 5 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 2569 | 69 

 

JMBS journal of Modern Buddhist Studies Vol.5 No.1 January - June 2026 

สรุป 
กล่าวโดยสรุป สหภาพยุโรปดำเนินการเพื่อต่อสู้กับอาชญากรรมขยะผ่านการบังคับใช้

ระเบียบการขนส่งขยะ (หรือระเบียบ WSR) และข้อกำหนดว่าด้วยอาชญากรรมสิ่งแวดล้อม (ข้อกำหนด 
ECD) เพื่อให้บรรดาประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมีกฎหมายที่สอดคล้องกันและปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ของสหภาพยุโรปไปในทิศทางเดียวกัน ข้อกำหนด ECD ช่วยให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปปรับเปลี่ยน
และพัฒนากฎหมายภายในของของตนให้มีมาตรฐานสอดคล้องกับกฎหมายสหภาพยุโรป เพื่อสร้างการ
ต่อสู ้กับอาชญากรรมสิ่งแวดล้อมที่ไร้พรมแดน ทั้งพรมแดนในภูมิภาคยุโรปและข้ามพรมแดนไปยัง
ภูมิภาคอื่น ศาล CJEU ยังได้ปรับใช้ระเบียบ WSR และข้อกำหนด ECD เพื่อปกป้องสิ่งแวดล้อมของ
ภูมิภาคยุโรปจากอาชญากรรมขยะที่อาจยังไม่ได้รับการแก้ไขทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค ยิ่งไปกว่า
นั้นผู้ค้าขยะมักใช้กลวิธีตบตาเจ้าหน้าที่ด้วยการซ่อนขยะอันตรายเอาไว้ในขยะที่อยู่ในรายชื่อขยะที่ขึ้น
บัญชีสีเขียว พร้อมระบุว่าเป็น “ขยะที่ไม่ก่ออันตราย” หรือ “ขยะที่รีไซเคิลได้” การตรวจสอบที่เข้มงวด
ของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่อาจเป็นทั้งได้ทั้งประเทศต้นทางและประเทศปลายทางจึงมีความ
จำเป็นอย่างยิ่ง เหตุนี้เองสหภาพยุโรปต้องเร่งสร้างกระบวนการประสานการดำเนิ นงานร่วมกันเพื่อ
ต่อต้านอาชญากรรมขยะ ทำให้การปฏิบัติการของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปเป็นไปในทางเดียวกัน 
เพื่อให้เกิดความสอดคล้องในการปฏิบัติงาน ตลอดจนแลกเปลี่ยนข้อมูลด้านอาชญากรรมขยะอย่าง
รวดเร็วและทันท่วงทีเพื่อบรรลุเป้าหมายแบบองค์รวมในการต่อต้านอาชญากรรมขยะให้ หมดไปจาก
ภูมิภาคยุโรป 
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