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บทคัดย่อ 

การมีส่วนร่วมของสังคมมนุษย์ควรแสดงถึงจิตเมตตากรุณาและความรับผิดชอบต่อสังคม 
การพัฒนาทักษะในการใช้ชีวิตและการทำงานเป็นสิ่งสำคัญ ซึ่งการบริหารจัดการแนวพุทธสามารถ
นำมาใช้ในการพัฒนาองค์กรในด้านคุณภาพ คุณธรรม และความสุข การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควร
มุ่งเน้นการฝึกอบรมและการเสริมสร้างทักษะที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย การปรับปรุงอย่างต่อเนื ่อง 
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างที่ตรวจสอบได้ และการระบุกลไกเชิงเหตุผลเป็นสิ่งสำคัญ การบริหารแบบมี
ส่วนร่วมได้รับความสนใจในยุคปัจจุบัน โดยการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้เพื่อลดความขัดแย้งในองค์กร
และสร้างความผูกพันกับบุคลากร การมีส่วนร่วมหมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมรับรู้และเสนอ
ความคิดเห็นในการตัดสินใจในปัญหาสำคัญ การใช้พุทธวิธีกับการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใช้หลัก
อปริหานิยธรรมเพื่อสร้างความสามัคคี ความร่วมมือ และความเป็นธรรม ซึ่งช่วยเสริมสร้างความผูกพัน
และความรับผิดชอบในชุมชน รวมทั้งลดความขัดแย้ง พระพุทธองค์ทรงเน้นให้ผู้ปกครองเป็นคนดีมี
ศีลธรรม การนำหลักนี้ไปใช้ช่วยแก้ปัญหาการสื่อสาร ทำให้สมาชิกทำงานร่วมกันอย่างมีความสุข สร้าง
ความสามัคคีและความเป็นปึกแผ่นในครอบครัวและสังคม 

คำสำคัญ: รูปแบบ, การบริหารงานเชิงพุทธ, การมีส่วนร่วมขององค์การ 

Abstract 
The participation of human society should reflect compassion and social 

responsibility. The development of life and work skills is important, which Buddhist 

management can be used to develop organizations in terms of quality, morality and happiness. 

Human resource development should focus on training and enhancing skills appropriate to the 

target group. Continuous improvement, verifiable structural relationships and the 
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identification of rational mechanisms are important. Participatory management has received 

attention in the present era, especially the application of good governance principles to reduce 

conflicts in organizations and create engagement with personnel. Participation means giving 

people the opportunity to participate in learning and expressing opinions in decision-making 

on important issues. The use of Buddhism with public participation, using the principle of 

aparihaniyadhamma, to create unity, cooperation and fairness, which helps to strengthen bonds 

and responsibilities in the community and reduce conflicts. The Buddha emphasized that 

parents should be good and moral people. Applying this principle helps to solve 

communication problems, allows members to work together happily, and creates unity and 

solidarity in the family and society. 

Keywords: Model, Buddhist Administration, Organizational Participation 

บทนำ 
ปัจจุบันสถานการณ์โลกนับวันยิ่งผันผวน หลายองค์กรต้องเผชิญหน้ากับปัญหาวิกฤตที่อาจ

เกิดขึ้นได้ทั้งทางตรงและทางอ้อมไม่เว้นแม้แต่องค์กรทางศาสนา ดังจะเห็นได้จากสถานการณ์เกี่ยวกับ
องค์กรพุทธนานาชาติซึ่งมีเป้าหมายในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา ในช่วงภาวะวิกฤตที่ผ่านมา ต้องเผชิญ
ทั้งภัยคุกคามจากโรคภัยไข้เจ็บ ภาวะเศรษฐกิจ ภัยสงคราม การไม่นับถือศาสนาของคนรุ่นใหม่ ภาวะ
เสื่อมถอยของศรัทธาชาวพุทธ ทำให้การเผยแผ่คำสอนเริ่มเข้าสู่สถานการณ์ที่ท้าทาย อย่างไรก็ตาม 
หลายองค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่องานเผยแผ่อย่างมีประสิทธิภาพและช่วยแก้ปัญหาเฉพาะ
หน้าได้อย่างทันท่วงที (พระครูสมุห์สนิทวงศ์ วุฑฺฒิวํโส , 2567: บทคัดย่อ) ปัจจุบันในสังคมโลกได้
เปลี ่ยนแปลงเป็นสังคมแห่งความรู ้ (Knowledge Society) หรือสังคมแห่งการเรียนรู ้ (Learning 

Society) โดยประเด็นทางสังคมที่มีการพูดถึงและให้ความสำคัญเป็นอย่างมาก คือ จิตอาสา (Volunteer) 
และความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) มนุษย์ทุกคนควรมีจิตเมตตากรุณาตอ่กัน และไม่
ว่าจะคิดหรือทำอะไรก็ตาม ควรมีความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งเป็นพื้นฐานสำคัญของคุณธรรมและ
จริยธรรม การปลูกฝังและพัฒนาจิตอาสาและความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นทักษะการเรียนรู้ที่สำคัญใน
หมวดของการใช้ชีวิตและการทำงาน (วิจารณ์ พานิช, 2555: 13) การบริหารราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจำเป็นต้องพัฒนาตามนโยบายการบริหารประเทศ ซึ่งเน้นการสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
พัฒนาระบบราชการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพิ่มประสิทธิภาพในการกระจายอำนาจแก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนาระบบและกลไกการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและการประพฤติมิชอบ 
ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม พร้อมกับการปลูก
จิตสำนึกค่านิยมประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาล จึงได้กำหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศในระยะ 5 
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ปี (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สำนักงานนายกรัฐมนตรี , 2554: 7-
8) 

การบริหารและการบริหารจัดการมีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษย์ที่เป็นสัตว์สังคมซึ่ง
จะต้อง อยู่รวมกันเป็นกลุ่ม โดยจะต้องมีผู้นำกลุ่มและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุ่ม
เพื่อให้เกิด ความสุขและความสงบเรียบร้อย ซึ่งอาจเรียกว่า ผู้บริหารและการบริหาร การบริหารจัดการ
แนวพุทธเป็น ความพยายายามในการนำเอาหลักธรรมของพระพุทธศาสนามาประยุกต์กับการทำงาน
สมัยใหม่ ทั้งนี้ เพราะพุทธธรรมเป็นนามธรรมสูงกว่าความรู้สมัยใหม่ใด ๆ เมื่อองค์การมั่นคงแล้ว เราจะ
หยุดแค่นั้นไม่ได้ จำเป็นต้องมีการ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เรียกว่า การพัฒนาองค์การ สามารถ
ทำได้ทั้งทางโลกและทางธรรม (พระมหาธีรพันธ์ ธีรกิตติ, อัญชลี จตุรานน, 2555: 5) สำหรับการพฒันา
ทางโลกนั้น มีวิธีการทำได้หลากหลายรูปแบบ เช่น Reengineering, HumanResource Development 

Mia Knowledge Management แต่สาหรับการพัฒนาองค์การทางธรรม (Buddhistorqanization 

development) คือการใช้หลักธรรมเป็นเครื่องมือในการ พัฒนาองค์การ ตัวแปรที่จะพัฒนานั้น ก็คือ 
องค์ประกอบหลักขององค์การนั่นเอง ได้แก่ 1) สมาชิกองค์การ สมาชิกองค์การต้องส่งเสริมในด้าน
คุณภาพ คุณธรรม และความสุขของสมาชิก 2) ผู้นำ ต้องพัฒนาเช่นเดียวกัน กับสมาชิก นั่นก็คือ ด้าน
คุณภาพ คุณธรรม และความสุข (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ และชายสัญญา วิวัฒน์, 2550 : 3)   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้กำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น, 2552 : 18) เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต 
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ และ
นโยบายการพัฒนาท้องถิ่น การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานั้นเป็นกระบวนการกำหนดทิศทางการ
บริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางพื้นฐาน รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล
อย่างรอบด้าน เป็นระบบ และตรงตามความต้องการของประชาชน การวางแผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่นคือ
กระบวนการตัดสินใจเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ในการตอบสนองปัญหาและความต้องการของชุมชนใน
ท้องถิ่น การวางแผนยุทธศาสตร์ช่วยจัดลำดับความสำคัญ (เสรี พงศ์พิศ, 2552 : 6) ของปัญหาและความ
ต้องการต่าง ๆ รวมถึงลำดับความจำเป็นเร่งด่วน โดยมีกระบวนการเรียนรู้ที่ดีและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้
เกิดแผนงาน โครงการ และกิจกรรมที่ทำให้วิสัยทัศน์และเป้าประสงค์ที่กำหนดสามารถบรรลุผลได้ ดังนั้น 
ชุมชนจำเป็นต้องมีความรู้เท่าทัน มีภูมิคุ้มกัน มีอำนาจต่อรอง สามารถปรับตัวได้ และมีวิธีการแก้ไข
ปัญหาของชุมชนเอง เพิ่มโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการดำเนินงาน มี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผลมากขึ้น ปัจจุบัน  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทในการให้บริการประชาชนทั่วประเทศ ซึ่งจำนวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(สำนักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสร้าง กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น , 2567 : ออนไลน์)  
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ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง, เทศบาล 2,266 แห่ง ได้แก่ เทศบาลนคร 29 แห่ง 
เทศบาลเมือง 167 แห่ง และเทศบาลตำบล 2,070 แห่ง , องค์การบริหารส่วนตำบล 5,509 แห่ง และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง ได้แก่ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา รวมทั้งสิ้น 
7,853 แห่ง ได้มีการนำแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนมาใช้บริหารงานท้องถิ่นตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล ส่งเสริมกระบวนการในการแก้ไขปัญหาและนำไปสู่การพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน และบางหน่วยงานมีผลการดำเนินงานดีเด่นก็จะได้รับรางวัลระดับชาติ ได้แก่ รางวัล
พระปกเกล้า (วิทยาลัยการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น สถาบันพระปกเกล้า, 2555 : 7-13)   

การมีส่วนร่วมทางการเมืองถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งในการขับเคลื่อนระบอบประชาธิปไตย
ให้ไปสู่แก่นแท้ของระบอบการเมืองการปกครองที่เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน
อย่างแท้จริง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไดม้ากขึ้นและง่ายขึ้น โดยได้มีการปรับปรุงโครงสร้างทาง
การเมือง เริ่มตั้งแต่กระบวนการการเลือกตั้ง ที่มาและคุณสมบัติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภา หลักเกณฑ์ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย และการถอดถอนผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง
และข้าราชการระดับสูง และเพิ่มหลักการให้กับการออกเสียงประชามติ โดยให้ผลของการออกเสียง
ประชามติเป็นการให้คำปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีหรือให้มีผลเป็นข้อผูกพันได้ ซึ่งแต่เดิมผลของประชามติ
เป็นเพียงแค่การให้คำปรึกษาเท่านั้น นอกจากนี้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้เพิ่มอำนาจให้กับประชาชนในการ
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการกระจายอำนาจการตัดสินใจลงไปใน
ระดับท้องถิ่น โดยให้ประชาชนในพื้นที่ดูแลและตรวจสอบการใช้อำนาจของผู้บริหารส่วนท้องถิ่นได้อีก
ด้วย รัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 ได้เพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้กับประชาชนไว้อีกประการ
หนึ่ง คือ การให้สิทธิประชาชน 50,000 คน เข้าชื่อ เพื่อเสนอขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งนับเป็น
หลักการใหม่ที่เกิดขึ ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ที่จะเสริมสร้างบทบาทของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยให้มีความสมบูรณ์มากขึ้น (การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, 2560 : 7-8)   

หลักคำสอนทางพระพุทธศาสนามีจุดมุ่งหมายเพื่อดับทุกข์ โดยเริ่มจากการเรียนรู้ทำความ
เข้าใจความทุกข์ที่เกิดขึ้น หรือเรียนรู้สาเหตุของปัญหา เพื่อนำไปสู่การวิเคราะห์หาวิธีแก้ไขปัญหาอยา่ง
แท้จริง ดังนั้นการนำหลักอปริหานิยธรรม 7 ซึ่งประกอบด้วย 1) หมั่นประชุมกันเป็นเนืองนิตย์ 2) พร้อม
เพรียงกันประชุม 3) ไม่บัญญัติสิ่งที่ยังไม่บัญญัติ จักไม่ถอนสิ่งที่ท่านบัญญัติไว้แล้ว ประพฤติมั่นอยู่ใน
ธรรมของชุมชนครั้งโบราณ 4) สักการะเคารพนับถือบูชาท่านผู้ใหญ่ทั้งหลาย มองเห็นความสำคัญแห่ง
ถ้อยคำของท่านว่าเป็นสิ่งอันพึงรับฟัง 5) ไม่ข่มขืนบังคับปกครองหญิงในสกุล 6) สักการะ เคารพ นับถือ
บูชาเจติยสถานของคนในชุมชนทั้งภายในและภายนอก และไม่ลบล้างพลีกรรมอันชอบธรรมซึ่งเคยให้เคย
ทำแก่เจติยสถานเหล่านั้น 7) ถวายความอารักขา ความคุ้มครอง ป้องกันโดยชอบธรรมในพระอรหันต์
ทั้งหลายเป็นอย่างดีด้วยหวังว่า ไฉนพระอรหันต์ทั้งหลายที่ยังไม่มาพึงมาสู่แว่นแคว้น และที่มาแล้วพึงอยู่
เป็นสุข (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตฺโต), 2553 : 15)   หลักธรรมเหล่านี้เป็นสิ่งท่ีควรปลูกฝังในจิตใจ
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ของบุคคลในสังคม เพราะเป็นหลักธรรมของการประพฤติตนเป็นคนดี นำไปสู่การป้องกันและการแก้ไข
ปัญหา และฟื้นฟูจิตใจ เพื่อพัฒนาชีวิตให้ดีขึ้นท้ังแก่บุคคล ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติ การปฏิบตัิ
ตามหลักธรรมทำให้เกิดความสงบสุข และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในสังคม ช่วยให้บุคคลมีคุณธรรมและ
จริยธรรมที่ดี สังคมก็จะเจริญรุ่งเรอืง มีความมั่นคงและยั่งยืน ทั้งนี้การนำหลักธรรมไปใช้ในชีวิตประจำวนั
จะช่วยสร้างความสุข ความสงบ และความเจริญในทุกระดับของสังคม 

โดยมีประเด็นสำคัญคือ จิตอาสาและความรับผิดชอบต่อสังคม มนุษย์ควรมีจิตเมตตากรุณา
และรับผิดชอบต่อสังคม การพัฒนาจิตอาสาและความรับผิดชอบต่อสังคมเป็นทักษะสำคัญในการใช้ชีวิต
และการทำงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพัฒนาตามนโยบายของประเทศ โดยเน้นการสร้างความ
เป็นธรรม พัฒนาระบบราชการตามหลักธรรมาภิบาล และเพิ่มประสิทธิภาพการกระจายอำนาจ การ
บริหารจัดการแนวพุทธนำหลักธรรมมาใช้ในการพัฒนาองค์กร ทั้งการพัฒนาสมาชิกและผู้นำในด้าน
คุณภาพ คุณธรรม และความสุข การวางแผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่นต้องตอบสนองปัญหาและความต้องการ
ของชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนมาใช้บริหารงานตามหลกัธรร
มาภิบาล และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ และการนำหลักธรรมพระพุทธศาสนามาใช้ในการพัฒนาองค์กรจะส่งผลให้เกิดความสงบสุข
และความเจริญมั่นคงในสังคม การปฏิบัติตามหลักธรรมจะช่วยทำให้บุคคลมีคุณธรรมและจริยธรรมที่ดี 
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในสังคม 

ความรู้เกี่ยวกับการสร้างรูปแบบในสังคม 
คำว่า “รูปแบบ” หรือ Model หรือ Format เป็นคำที ่มีความหมายหลากหลายและ

สามารถใช้ในหลายบริบท โดยทั่วไปแล้ว “รูปแบบ” มักหมายถึงวิธีการหรือแนวทางการดำเนินงานที่ใช้
เป็นต้นแบบ เช่น รูปแบบการสร้างบ้านท่ีเน้นการใช้วัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม รูปแบบการบริหารงาน
ที่เน้นการมีส่วนร่วมของพนักงานทุกระดับ หรือรูปแบบการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่เน้นการฝึกอบรม
และเสริมสร้างทักษะต่าง ๆ เพื่อให้บุคลากรสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มที่ องค์กรและนักวิชาการ
หลายท่านได้ให้ความหมายและแนวทางการใช้ “รูปแบบ” ในบริบทต่าง ๆ เพื่อช่วยให้การดำเนิ นงาน
เป็นไปอย่างมีระบบ โดยการสร้างรูปแบบที่ดีนั้นจะต้องคำนึงถึงความเหมาะสมและความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยีในปัจจุบัน และในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้
ความหมายของ “รูปแบบ” ไว้ว่า รูปที่กำหนดขึ้นเป็นหลักหรือเป็นแนวซึ่งเป็นที่ยอมรับ เช่น รูปแบบร้อย
กรอง (ศิลปะ) สิ่งที่แสดงให้เห็นว่าเป็นเช่นนั้น ๆ อย่างรูปคน รูปบ้าน รูปปลา รูปใบไม้ เช่น รูปแบบ
ผู้หญิง รูปแบบเป็ด รูปแบบวัด (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2546, 964)  

รูปแบบยังเป็นสิ่งที่ได้รับการพัฒนาขึ้นเพื่อบรรยายคุณลักษณะที่สำคัญของปรากฏการณ์
อย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อให้ง่ายต่อการทำความเข้าใจ รูปแบบจึงมิใช่การบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณ์



วารสาร นวพุทธศาสตร์ ปีที่ 3 ฉบับท่ี 1 มกราคม - มิถุนายน 2567 | 55 

 

JMBS journal of Modern Buddhist Studies Vol.3 No.1 January - June 2024 

อย่างละเอียดทุก แง่มุม เพราะการกระทำเช่นนั้นจะทำให้รูปแบบนั้นด้อยลงไป ส่วนการที่ระบุว่าแบบใด 
ๆ จะต้องประกอบด้วยรายละเอียดมากน้อยเพียงใดจึงเหมาะสมกับรูปแบบนั้น ๆ ควรมีองค์ประกอบ
อะไรบ้าง ไม่ได้มีการกำหนดตายตัว ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับปรากฏการณ์แต่ละอย่าง และวัตถุประสงค์ของผู้สร้าง
รูปแบบนั้นว่าต้องการจะอธิบายปรากฏการณ์นั้นอย่างไร ( Bardo, John W., and Hartman, John J, 

1982, 70-71)  อย่างไรก็ตามรูปแบบต่าง ๆ ยังคงเป็นนามธรรมของจริง หรือภาพจำลองของสถานการณ์
อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจมีตั้งแต่แบบจำลองอย่างง่ายไปจนถึงแบบจำลองที่มีความซับซ้อนมาก ๆ มีทั้ง
แบบจำลองเชิงกายภาพ (Physical model) เช่น แบบจำลองอะตอม แบบจำลองเครื่องบิน เป็นต้น และ
แบบจำลองเชิงคุณลักษณะ (Qualitative model) ที่ใช้อธิบายสภาพการณ์หรือปรากฏการณ์ด้วยภาษา
หรือสัญลักษณ์ต่างๆ (Tosi, Henry L. and Carroll, Stephen J., 1982, 163) หรือรูปแบบที่เป็นการ
จำลองสถานการณ์เพื่อให้เข้าใจความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนของปรากฏการณ์นั้น ๆ ได้ง่ายขึ้น ( Stoner, A. 

F., & Wankel, C., Management, 1986, 50) จึงเป็นการสร้างความคิดรวบยอดของปรากฏการณด์้วย
วิธีการของเหตุผลที่มีจุดหมายเพื่อให้เกิดความกระจ่างชัดในนิยามที่แสดงถึงความสัมพันธ์และข้อเสนอ
ของระบบรูปนัยที่เกี่ยวข้อง (Willer, D., 1986, 94) กล่าวได้ว่า คำว่า “รูปแบบ” จำแนกออกเป็น 3 
ความหมาย ได้แก่ 1) แผนภาพหรือภาพร่างของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ยังไม่สมบูรณ์เหมือนของจริง รูปแบบใน
ความหมายนี้มักจะเรียกทับศัพท์ในภาษาไทยว่า “โมเดล” ได้แก่ โมเดลบ้าน โมเดลรถยนต์ โมเดลเสื้อ 
เป็นต้น 2) แบบแผนความสัมพันธ์ของตัวแปร หรือสมการทางคณิตศาสตร์ที่รู ้จักกันในชื่อที่เรียกว่า 
“Mathematical Model” 3) แผนภาพที่แสดงถึงองค์ประกอบการทำงานของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง รูปแบบใน
ความหมายนี้บางทีเรียกกันว่าภาพย่อส่วนของทฤษฎีหรือแนวคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น รูปแบบการ
สอน รูปแบบการบริหาร รูปแบบการประเมิน เป็นต้น (รัตนะ บัวสนธ, 2552, 124) 

คุณลักษณะของการสร้างรูปแบบที่ดีจะต้องมองถึงบริบทขององค์ประกอบหลายส่วนที่จะ
นำไปประยุกต์ใช้ได้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์ ควรมองถึงคุณลักษณะที่ต้อง
ประกอบด้วยคุณลักษณะดังต่อไปนี้ 

 1. ร ูปแบบควรประกอบด ้วยความส ัมพ ันธ ์อย ่างม ี โครงสร ้าง (Structural 

Relationship) มากกว่าความสัมพันธ์ที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวม ๆ (Associative Relationship) 
 2. รูปแบบควรใช้เป็นแนวทางการพยากรณ์ผลที่จะเกิดขึ้นสามารถถูกตรวจสอบได้

โดยการสังเกต ซึ่งเป็นไปได้ที่จะทดสอบรูปแบบพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
 3. รูปแบบควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น

นอกจากรูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
 4. รูปแบบควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของตัว

แปรในลักษณะใหม่ ซึ ่งเป็นการขยายในเรื ่องที ่กำลังศึกษา ( Keeves, P.J, Educational research 

methodology, 1988, 561-565) 
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สำหรับประเภทของรูปแบบด้วยการอธิบายลักษณะจากลักษณะของเมืองออกเป็นรูปแบบ
ที่อธิบายโดยลักษณะพื้นท่ีและรูปแบบที่อธิบายโดยลักษณะของประชากร รูปแบบที่ใช้ในการอธิบายโดย
พื้นที่น้ันมีจุดมุ่งหมายในการบรรยายลกัษณะของเมืองว่ามีลักษณะเช่นไร เช่น Concentric Zone Model 
และ Social Area Analysis Model เป็นต้น สำหรับรูปแบบที่ใช้อธิบายคุณลักษณะของประชากรเมือง
นั้น เป็นรูปแบบท่ีเสนอแนวคิดในการอธิบายเกี่ยวกับลักษณะของประชากรเมืองต่าง ๆ เช่น Residential 

Segregation Model เป็นต้น 
 1. Analogue Model เป็นรูปแบบที่ใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซึ่ง

เป็นรูปธรรมเพื่อสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ที่เป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการทำนายจำนวน
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบโรงเรียน ซึ ่งอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดน้ำเข้าและปล่อยน้ำออกจากถัง 
นักเรียนที่จะเข้าสู่ระบบเปรียบเทียบได้กับน้ำที่เปิดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนที่คงอยู่ในระบบจึงเทา่กับ
นักเรียนท่ีเข้าสู่ระบบลบด้วยนักเรียนที่ออกจากระบบ เป็นต้น 

 2. Semantic Model เป็นรูปแบบที ่ใช้ภาษาเป็นสื ่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพื่อให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ 
และความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้น ๆ ( Bardo, I. & Hartman, J. J., 1982, 70-

72) 
จะสรุปได้ว่า “รูปแบบ” หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการดำเนินงานที่ใช้เป็นต้นแบบใน

บริบทต่าง ๆ เช่น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่เน้นการฝึกอบรมและเสริมสร้างทักษะ การสร้างรูปแบบ
ที่ดีต้องคำนึงถึงความเหมาะสมและความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งต้องปรับปรุงและพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง รูปแบบสามารถเป็นการบรรยายคุณลักษณะที่สำคัญของปรากฏการณ์หนึ่งเพื่อให้ง่ายต่อ
การทำความเข้าใจ ซึ ่งอาจเป็นแบบจำลองเชิงกายภาพหรือเชิงคุณลักษณะ รูปแบบที ่ด ีควรมี
ความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง สามารถพยากรณ์ผลและตรวจสอบได้ ระบุถึงกลไกเชิงเหตุผล และสร้างมโน
ทัศน์ใหม่ 

การบริหารเชิงพุทธกับการบริหารในสังคมปัจจุบัน 
การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการทำงานให้สำเร็จโดยอาศัยคนอื่น ซึ่งนักบริหารมหีน้าที่

ในการวางแผน จัดองค์กร อำนวยการและควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆ ให้ดำเนินงานไป
ในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมายที่วางไว้ หน้าที่ของนักบริหารมีอยู่ 5 ประการ คือ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การแต่งตั้งบุคลากร (Staffing) การอำนวยการ (Directing) 
และการควบคุม (Controlling) แม้ว่าหน้าที่ของนักบริหารทั้ง 5 ประการ จะถูกกำหนดโดยนักวิชาการ
สมัยใหม่ก็ตาม แต่เมื่อว่ากันทางปฏิบัติแล้ว คนไทยเราก็บริหารบ้านเมืองแบบนี้มานานแล้ว หน้าที่ของ
นักบริหารปรากฏชัดเจนในการปฏิบัติขององค์การตั้งแต่สมัยโบราณ (พระพรหมบัณฑิต (ประยูร ธมฺมจิตฺ
โต), 2539, 2-3) ที่เป็นการสั่งการและควบคุมกิจกรรมของสมาชิกในองค์การรูปนัย เพื่อวัตถุประสงคใ์น
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การทำให้เป้าหมายและจุดมุ ่งหมายของสถาบันสำเร็จผล (ชาญชัย อาจิณสมาจาร , 2540, 11)  
นอกจากน้ีการบริหารงานยังเป็นกระบวนการอย่างหนึ่งภายในองค์การซึ่งมีลำดับการทำงานเป็นขั้นตอน 
มีกลุ ่มบุคคลเป็นกลไกสำคัญในการบริหารงาน มีเงินทุน เครื ่องจักร และวัสดุครุภัณฑ์ต่างๆ เป็น
องค์ประกอบด้วย (ธีรวุฒิ บุญยโสภณ และวีระพงษ์ เฉลิมจิระรัตน์, 2534, 12) และภาระหน้าที่ของผู้นำ
ของกลุ่ม ซึ่งจะต้องจัดการให้ทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวคนและวัตถุสามารถประสานเข้าด้วยกัน เพื่อร่วมกัน
ทำงานเป็นองค์กรที ่มีประสิทธิภาพได้ และขณะเดียวกันจะต้องจัดการนำองค์การให้สัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมภายนอกได้อย่างดีที่สุด (ธงชัย สันติวงษ์ , 2537, 26) โดยมีวัตถุประสงค์ในการทำงาน
ร่วมกัน ในการร่วมมือทำงานนั้น จะต้องมีบุคคลที่เป็นหัวหน้าหรือเรียกว่าผู้บริหารและจะต้องจัดในรูป
ขององค์การ (นิพนธ์ กินาวงศ์, 2543, 16) นอกจากนี้การบริหารเป็นเรื่องของการนำเอากฎหมายและ
นโยบายต่างๆ ไปปฏิบัติให้เกิดผล ซึ่งเป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะทำงานด้วยความเต็มใจ ด้วยความ
เที่ยงธรรมและอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ (พิทยา บวรวัฒนา, 2546, 2) รวมทั้งการ
กำหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอำนวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให้ผู้ปฏิบัติ
สามารถดำเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ (มัลลิกา ต้นสอน, 2544, 10) ฉะนั้น การบริหารทั่วไป
เป็นกิจกรรมสนับสนุนการดำเนินงานของหน่วยงานให้เกิดความคล่องตัว สามารถดำเนินกิจการไปสู่
เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ (รุ่ง แก้วแดง, 2546, 34) 

หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์เกี ่ยวข้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่มีคุณค่า
ยาวนานกว่าสองพันห้าร้อยปี ในยุคโลกาภิวัตน์หรือยุคทุนนิยมในปัจจุบัน การบริหารจัดการสมัยใหม่ต่าง
กลับมาทบทวนบทบาททางวิชาการในการบริหารจัดการสมัยใหม่ว่ายังคงเป็นแนวทางเดียวหรือไม่ ที่การ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพจะต้องสนองตอบต่อระบบทุนนิยมที่เน้นการแข่งขันและสร้างผลกำไร 
หรือการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเพียงอย่างเดียว การบริหารจัดการสมัยใหม่ยังขาดนามธรรมที่
เกี่ยวกับมนุษย์ที่จะต้องอยู่ร่วมกัน รวมทั้งสิ่งแวดล้อมในโลกที่กำลังเปลี่ยนแปลงและมีผลกระทบต่อ
สังคมและองค์กร หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่กล่าวถึงการบริหารจัดการมีอยู่มากมาย เป็นคำสอน
ขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าที่ยังทันสมัยอยู่จนถึงปัจจุบันและในอนาคต แต่ในที่นี้จะได้นำ
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาบางประการ ได้แก่ หลักสัปปุริสธรรมที่พระพุทธเจ้าทรงแสดงไว้ในสัปปุริส
สูตร (พระไตรปิฎกเล่มที่ 23) อันเป็นแนวทางในการบริหารจัดการเชิงพุทธศาสตร์เพียงหลักธรรมหนึ่ง 
เพื่อประกอบการพิจารณาว่า หลักการบริหารเชิงพุทธศาสตร์มิได้มุ่งหวังกำไรหรือการแข่งขันเพียงอย่าง
เดียว แต่ได้บรรจุหลักการที่สร้างความยั่งยืน การไม่ เบียดเบียน การอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความ
เมตตาต่อกัน และรู้เท่าทันโลก โดยมิได้ปฏิเสธกระแสโลกาภิวัตน์หรือระบบทุนนิยมในปัจจุบัน แต่ให้ยึด
หลักการอยู่ร่วมกันและรู้เท่าทันโลก หลักสัปปุริสธรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการมี 7 ประการ คือ  

 1) ธัมมัญญุตา (Knowing the Law, Knowing the Cause) ความเป็นผู้รู้จักเหตุ คือ
รู้ความจริง รู้หลักการ รู้กฎเกณฑ์ รู้กฎแห่งธรรมได้ รู้กฎเกณฑ์แห่งเหตุผล และรู้จักหลักการที่จะทำให้
เกิดผล รวมความว่า การบริหารจัดการในองค์กร ผู้บริหารจำเป็นต้องพิจารณาข้อเท็จจริงอย่างถูกต้อง 
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เพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กรให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รู้จักการวิเคราะห์ความจริงที่เกิดขึ้น
ตามธรรมชาติ อันว่า “สิ่งทั้งหลายเกิดขึ้น ตั้งอยู่ ดับไป เป็นธรรมดา” โดยพิจารณาหลักการและเกณฑ์
แห่งเหตุผลมาบริหารจัดการองค์กร 

 2) อัตถัญญุตา (Knowing the Meaning, Knowing the Purpose) ความเป็นผู้รู้จัก
ผลหรือความมุ่งหมาย คือรู้ความหมาย รู้ความมุ่งหมาย รู้ประโยชน์ที่ประสงค์ รู้จักผลที่เกิดขึ้นสืบเนื่อง
จากการกระทำตามหลัก หมายถึงการบริหารงานองค์กรให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ และรู้ถึงประโยชน์ของ
องค์กรที่นำไปสู่ความมั่นคง และไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อองค์กร ในที่นี้ก็หมายถึงการมีแผนงานที่ดี การ
วางแผนที่วิเคราะห์ผลกระทบด้านต่าง ๆ 

 3) อัตตัญญุตา (Knowing Oneself) ความเป็นผู้รู้จักตน คือ รู้จักเราว่าเรานั้นโดย
ฐานะภาวะเพศ ความรู้ความสามารถ และคุณธรรมเป็นอย่างไร และเท่าใด แล้วประพฤติให้เหมาะสม 
และรู้จักที่จะปรับปรุงต่อไป ในที่นี้หมายถึง รู้จักองค์กรที่เราบริหารเป็นอย่างดีว่ามีจุดด้อย จุดแข็ง
อย่างไร มีขีดความสามารถอย่างไร และรู้จักการปรับปรุงองค์กรให้ทันต่อเหตุการณ์ที่มีผลกระทบ รวมทั้ง
การบริหารความแตกต่างท่ีจะทำให้องค์กรเป็นเลิศมีประสิทธิภาพ และมั่นคงถาวร 

 4) ม ัตต ัญญ ุตา (Moderation, Knowing how to be temperate) ความผ ู ้ ร ู ้ จัก
ประมาณ คือ ความพอดีในการจ่ายโภคทรัพย์ ในที่นี้หมายถึงการบริหารการเงิน หรือการขยายกิจการ
ต้องพิจารณาให้รู้จักประมาณในความเพียงพอขององค์กร ขีดความสามารถขององค์กร ขีดความสามารถ
ของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร รวมทั้งการแข่งขันที่รอบคอบและรู้จักประมาณขีดความสามารถของ
องค์กร 

 5) กาลัญญุตา (Knowing the Propertime) ความเป็นผู้รู้จักกาล คือ รู้กาลเวลาอัน
เหมาะสมและระยะเวลาในการประกอบกิจ ในที่นี้หมายถึงการบริหารจัดการจะต้องมีความเข้าใจถึง
ระยะเวลาที่เหมาะสม การสร้างโอกาสขององค์กรจะต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ในเวลานั้น ๆ ว่าควรจะ
ดำเนินการอย่างไร อะไรควรงด อะไรควรกระทำ เวลาใดควรขยายกิจการ หรือช่วงเวลาใดที่จะบริหาร
องค์กรให้ประสบผลสำเร็จต่อองค์กรมากท่ีสุด 

 6) ปริสัญญุตา (Knowing the Assembly, Knowing the Society) ความเป็นผู้รู้จัก
ชุมชน คือ รู้กริยาที่จะประพฤติต่อชุมชนนั้นว่าควรจะดำเนินการอย่างไร การบริหารจัดการจำเป็นต้อง
ปฏิสัมพันธ์กับองค์กรต่าง ๆ ทั้งที่เป็นพันธมิตรและคู่แข่ง การสร้างสรรค์หรือการประสานงานกับชุมชน
หรือกลุ ่มบุคคลที ่มีผลต่อองค์กร ก็ค ือเข้าถึง เข้าใจ และพัฒนา เป็นการบริหารจัดการที ่สร้าง
ความสัมพันธ์ด้วยเมตตา ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ต่อชุมชนหรือสาธารณชน จะเป็นภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร 

 7) ปุคคลัญญุตา (Knowing the individual, Knowing the different individuals) 
ความเป็นผู้รู ้จักบุคคล คือ รู้จักความแตกต่างของบุคคลว่าโดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม 
ตลอดถึงรู้ในความสามารถของบุคคล และมอบหมายงานท่ีเหมาะสม การบริหารจัดการในการรู้จักบุคคล
เปรียบเสมือนการพัฒนาและบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่จะต้องมีการพัฒนาและบริหารบุคคลในองค์กรให้
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มีความรู้ความสามารถและภักดีต่อองค์กร มีความสามัคคี สร้างความเป็นธรรมและเสมอภาคให้แก่
บุคลากรในองค์กร รวมถึงการทำงานเป็นหมู่คณะ การติดต่อสื่อสารกับบุคคลต่าง ๆ ด้วยความเป็นมติร
ไมตรี รวมทั้งมีความจริงใจต่อกัน (หลักการบริหารงานสมัยใหม่กับหลักการบริหารงานเชิงพุทธศาสตร์ 
เพื่อความมั่นคงแห่งพระพุทธศาสนา, 2567: ออนไลน์) 

สรุปว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการทำงานให้สำเร็จโดยอาศัยคนอื่น นักบริหารมี
หน้าที่วางแผน จัดองค์กร อำนวยการ และควบคุมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นๆ ให้ดำเนินงานไป
ในทิศทางเดียวกันเพื่อบรรลุเป้าหมาย หน้าที่ของนักบริหารมี 5 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัด
องค์การ การแต่งตั ้งบุคลากร การอำนวยการ และการควบคุม มีการจัดการองค์การให้สัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมภายนอก การบริหารยัง หมายถึง การนำกฎหมายและนโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผล 
ข้าราชการต้องทำงานด้วยความเที่ยงธรรม ตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด หลักการบริหารเชิงพุทธมีหลักธรรม 
เช่น สัปปุริสธรรม ที่เน้นความยั่งยืน การไม่เบียดเบียน และการอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ผู้บริหารควรมี
ความรู้ในเรื่องในการใช้เหตุและผล ความเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ 

ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในยุคปัจจุบันได้รับการกล่าวถึงอย่างมาก โดยได้รับอิทธิพลจาก

การขยายฐานองค์ความรู้ทางทฤษฎีการบริหารและทฤษฎีการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการนำหลักธรรมาภิ
บาลมาใช้ ซึ่งช่วยลดความขัดแย้งในองค์กร ส่งผลให้บุคลากรมีความรู้สึกผูกพันกับองค์กรที่ตนปฏิบัติงาน
อยู่ ซึ่งนำไปสู่การทุ่มเทและเสียสละในการปฏิบัติหน้าที่อย่างสูงสุด การบริหารแบบมีส่วนร่วมจึงเป็น
แนวทางที่ช่วยสร้างความสามัคคีในการทำงานร่วมกันในองค์กร หลักการมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการ
แสดงความเห็น การไต่สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ หรือการแสดงประชามติ (ธีระพล อรุณะกสิกร 
และคณะ, 2542, 6-7) ซึ่งเป็นกระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินพัฒนา ร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจแก้ปัญหาของตนเอง ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความชำนาญของประชาชนร่วมกับการใช้
วิทยาการที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา ( Earwin William, 1976, 130)  ซึ่งรวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ปัจเจกบุคคลและการมีส่วนร่วมของกลุ่ม (Reeder William W., 1974, 39) ประกอบด้วย 3 มิติ คือ มิติ
ที่หนึ่ง การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจว่าอะไรควรทำและทำอย่างไร มิติที่สอง มีส่วนร่วมเสียสละในการ
พัฒนาลงมือปฏิบัติการตามที่ได้ตัดสินใจ และมิติที่สาม มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจาก
การดำเนินงาน ( White, Alastair T., 1982, 18)   

การมีส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในการ
กำหนดนโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุม
และประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ่น นอกจากนี้ยังได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่ามี 2 
ลักษณะ คือ 
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1. การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การตัดสินใจ 
การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ ่น การบริหารจัดการ การติดตามประเมินผล รวมทั้งรับ
ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ 

2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลัง
อำนาจของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชน อันจะก่อให้เกิดกระบวนการ
และโครงสร้างที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและไดร้ับผลประโยชน์จาก
การพัฒนา 

3. การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐมาเป็นการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาทหลัก 
โดยการกระจายอำนาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เป็นการคืนอำนาจในการพัฒนา
ให้แก่ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการกำหนดอนาคตของตนเอง (สำนักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2546, 114) 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมในยุคปัจจุบันได้รับความสนใจมาก โดยได้รับอิทธิพลจากทฤษฎี
การบริหารและทฤษฎีการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ซึ่งช่วยลดความขัดแย้งใน
องค์กรและสร้างความผูกพันกับบุคลากร การมีส่วนร่วมหมายถึงการเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมรับรู้และ
เสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศ เช่น การแสดงความเห็น การไต่
สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ หรือการแสดงประชามติ การมีส่วนร่วมนี้มี 3 มิติ คือ การตัดสินใจ การลง
มือปฏิบัติ และการแบ่งปันผลประโยชน์ นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมยังหมายถึงการที่ประชาชนสามารถมี
ส่วนในการตัดสินใจและกำหนดนโยบายพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งการรับประโยชน์จากบริการและการ
ควบคุมโครงการต่าง ๆ การมีส่วนร่วมแบ่งเป็น 2 ลักษณะคือ 1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา
ตั้งแต่เริ่มจนจบโครงการ และ 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งรวมถึงการส่งเสริมสิทธิและพลังอำนาจ
ของพลเมือง การกระจายอำนาจในการวางแผนจากส่วนกลางไปยังภูมิภาคเป็นการคืนอำนาจให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดอนาคตของตนเอง เช่น การสร้างจิตสำนึกของนักท่องเที่ยวหรือคนใน
สังคมจะสังเกตดูได้ว่ามีการขาดจิตสำนึกอยู่เป็นส่วนมากจึงต้องนักท่องเที่ยวหรือคนในแหล่งพื้นควรมี
การสร้างจิตสำนึก รู ้จักการร่วมแรงร่วมใจกัน ปลูกสร้างจิตสำนึกเพื่อให้เกิดจิตสำนึกที่ดี มีความ
รับผิดชอบ รู้จักการอนุรักษ์วัฒนธรรม ไม่ทิ้งขยะและของเสีย ไม่สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศ และ
สิ่งแวดล้อม สะท้อนให้เห็นถึงคุณค่า (พระสมุห์นพดล อตฺถยุตฺโต และคณะ, 2567, บทคัดย่อ ) 

ฉะนั้น การบริหารแบบมีส่วนรว่มในยุคปัจจบุันไดร้ับความสนใจอย่างมาก โดยได้รับอิทธิพล
จากทฤษฎีการบริหารและการมีส่วนร่วม โดยเฉพาะการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ ซึ่งจะช่วยลดความ
ขัดแย้งในองค์กรและสร้างความผูกพันกับบุคลากรในส่วนงาน ส่วนการมีส่วนร่วม หมายถึงการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้ร่วมรับรู้ และเสนอความคิดเห็น การตัดสินใจปัญหาสำคัญของประเทศ เช่น การ
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แสดงความเห็น ประชาพิจารณ์ หรือการแสดงประชามติ การมีส่วนร่วมนี้มี 3 มิติ คือ การตัดสินใจ การ
ลงมือปฏิบัติ และการแบ่งปันผลประโยชน์ นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมยังหมายถึงการที่ประชาชนสามารถมี
ส่วนในการตัดสินใจและกำหนดนโยบายพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้งการรับประโยชน์จากบริการจากโครงการ
ต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น 2 ลักษณะคือ 1) การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต่เริ่มจนจบ
โครงการ และ 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งรวมถึงการส่งเสริมสิทธิและพลังอำนาจของพลเมือง การ
กระจายอำนาจในการวางแผนจากส่วนกลางไปยังภูมิภาคเป็นการคืนอำนาจให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การกำหนดอนาคตของตนเอง เช่น การสร้างจิตสำนึกของนักท่องเที่ยวหรือคนในสังคมให้มีความ
รับผิดชอบ ร่วมมือกันอนุรักษ์วัฒนธรรม ไม่ทิ้งขยะและของเสีย ไม่สร้างผลกระทบต่อระบบนิเวศและ
สิ่งแวดล้อม สะท้อนถึงคุณค่าและความสำคัญของการมีส่วนร่วมของบุคคลทุกระดับ 

พุทธวิธีกับการบริหารงานในสังคมปัจจุบัน 
พุทธวิธีในพระไตรปิฎกมีคำสอนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมมาก ผู้เขียนจึงได้คัดเลือก

เฉพาะส่วนที่มีความสำคัญและเกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา อย่างหลักอปริหานิยธรรมที่นักวิชาการ ใช้
เป็นแนวทางในการประยุกต์การมีส่วนร่วมของประชาชน บุคลากรในองค์กร และชุมชนต่าง ๆ ที่ต้องการ
พัฒนาบทบาทของประชาชนในการพัฒนาชุมชน การใช้หลักอปริหานิยธรรมเน้นการสร้างความสามัคคี 
ความร่วมมือ และความเป็นธรรมในสังคม ซึ่งสามารถนำไปใช้ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 
ไม่ว่าจะเป็นการตัดสินใจ วางแผน หรือดำเนินการร่วมกัน การนำหลักธรรมนี้มาประยุกต์ใช้จะช่วย
เสริมสร้างความรู้สึกผูกพัน และความรับผิดชอบในชุมชน ทำให้ประชาชนรู้สึกมีส่วนร่วมและมีคุณค่าใน
การพัฒนาท้องถิ่น และยังช่วยลดความขัดแย้งในการทำงานร่วมกัน อันเป็นประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน
ในสังคม 

พระสุตตันตปิฎก ฑีฆนิกาย มหาวรรค (3.ปรินิพพานสูตร) ในตอนท่ีวัสสการพราหมณ์มหา
อำมาตย์แห่งแคว้นมคธไปยังภูเขาคิชฌกูฏ เพื่อเข้าเฝ้าและกราบทูลต่อพระผู้มีพระภาคว่าพระราชาแห่ง
แคว้นมคธพระนามว่า อชาตศัตรู เวเทหิบุตร (ที.ม. (ไทย) 10/68/86)แห่งแคว้นมคธทรงพระประสงค์จะ
ยาตราทัพไปย่ำยีชาววัชชี จึงได้ตรัสเรียกวัสสการพราหมณ์มหาอำมาตย์มาปรึกษาว่า “ดูก่อนท่าน
พราหมณ์ เชิญท่านเข้าไปเฝ้าพระผู้มีพระภาคเจ้าถึงที่ประทับ ณ ภูเขาคิชฌกูฏ จงถวายบังคมพระบาท
พระองค ์ด ้วยเศ ียรเกล ้า แล ้วจงท ูลถามถ ึงความเป็นผ ู ้ม ีพระอาพาธน ้อย ม ีพระโรคเบาบาง 
กระปรี้กระเปร่า ทรงมีกำลัง ความอยู่สำราญตามคำสั่งของเรา แล้วทูลว่า ข้าแต่พระองค์ผู้เจริญ พระเจ้า
อชาตศัตรูทรงประสงค์จะยาตราทัพไปย่ำยีชาววัชชี จักตัดเจ้าวัชชีผู้มีฤทธิ์ มีอานุภาพมาก ให้ขาดสูญให้
พินาศ ให้ถึงความย่อยยับดับสูญ และท่านจงสำนึกพระดำรัสที่พระองค์ทรงพยากรณ์ไว้ให้ดีแล้วมาบอก
แก่เรา พระตถาคตทั้งหลายจะไม่ตรัสพระดำรัสที่คลาดเคลื่อนจากความจริงเลย” วัสสการพราหมณ์รับ
พระราชโองการแล้วเข้าไปเฝ้าพระผู้มีพระภาคเจ้าถึงที่ประทับ ได้ปราศรัยพอให้ระลึกถึงกันไปแล้วจึงนั่ง 
ณ ที่ควรส่วนข้างหนึ่ง จึงได้กราบทูลตามที่พระเจ้าอชาตศัตรูตรัสสั่งมา พระผู้มีพระภาคเจ้าตรัสกะวัส
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สการพราหมณ์ว่า “ดูก่อนพราหมณ์ สมัยหนึ่ง เราอยู่ ณ สารันททเจดีย์ ใกล้พระนครไพสาลี ได้แสดงอป
ริหานิยธรรม 7 ประการนี้ แก่เจ้าวัชชี” วัสสการพราหมณ์กราบทูลว่า “ข้าแต่พระโคดมผู้เจริญ ชาววัชชี
ประกอบด้วยอปริหานิยธรรมแต่ละอย่าง ก็พึงหวังความเจริญได้แน่นอน ไม่พึงหวังความเสื่อมเลย” จะ
กล่าวไปใยถึงชาววัชชีผู้ประกอบด้วยอปริหานิยธรรม 7 ประการเล่า อน่ึง พระเจ้าอชาตศัตรูไม่พึงทำการ
ต่อยุทธด้วยได้ เว้นเสียจากการเกลี้ยกล่อม เว้นเสียจากการยุยงให้แตกกัน ข้าพระองค์ผู้มีกิจมากขอกราบ
ลาไป ณ บัดนี้ (องฺ.สตฺตก. (ไทย) 23/20/18-22) 

หลักอปริหานิยธรรม 7 นี้สามารถนำมาใช้ในการประชุมทั่วไป แม้แต่การประชุมของข้าราช
บร ิพารของกษัตริย ์ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ และแม้ในการประชุมรัฐสภาในระบอบ
ประชาธิปไตยในปัจจุบัน ก็น่าจะนำมาใช้ได้ เช่นนี้แล้วการขาดประชุมจนไม่ครบองค์ประชุม และความ
วุ่นวายอื่น ๆ ในท่ีประชุมรัฐสภา เช่น การไม่เคารพเช่ือฟังประธานในท่ีประชุมก็คงลดลงได้บ้าง 

องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงยอมรับระบอบการปกครองทั้งสองแบบที่มีอยู่ในชมพู
ทวีปดังกล่าวแล้ว พระองค์ไม่ได้สนับสนุนหรือแสดงความเห็นว่าระบอบการปกครองแบบใดดีกว่ากัน 
เพราะทรงเห็นว่าระบอบการปกครองใดก็ไม่สำคัญ สิ่งสำคัญอยู่ที่ผู้ปกครองต้องเป็นคนดีมีศีลธรรม 
คุณธรรม จริยธรรม ปกครองโดยธรรม ถ้าเป็นพระราชาก็เป็นธรรมราชา ใช้อำนาจแบบธรรมาธิปไตย 
การที่พระพุทธเจ้าไม่ได้ทรงแสดงการโต้แย้งคัดค้านระบอบการปกครองที่เป็นอยู่นั้น น่าจะเป็นผลดีต่อ
การเผยแผ่พระธรรมของพระองค์ ทำให้พระพุทธศาสนาสามารถเผยแผ่เจริญรุ่งเรือง และประดิษฐานอยู่
ได้ทั้งในแคว้นที่ปกครองด้วยระบอบราชาธิปไตย และระบอบสามัคคีธรรม (สโรช สันตะพันธุ์ , 2567, 
ออนไลน์) 

กรณีการนำหลักอปริหานิยธรรมไปสร้างความสำเร็จและความมั่นคงขององค์กร โดยพระ
สัมมาสัมพุทธเจ้าได้ทรงพบสิ่งท่ีเป็นต้นเหตุแห่งความไม่เข้าใจกัน ต้นเหตุแห่งความกระทบกระทั่งกัน จน
ก่อให้เกิดเป็นปัญหาในการอยู่ร่วมกัน แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นเป็นผลมาจากการพูดจา การสื่อสาร การ
ประสานงานท่ีไม่เหมาะสม ความไม่เข้าใจ ความต้องการพื้นฐานนั้นไม่ใช่เป็นต้นเหตุแต่เป็นผล ซึ่งต้องเร่ง
แก้ไขเพื่อไม่ให้ปัญหานั้นบานปลายรุนแรง องค์กรที่จะประสบความสำเร็จในการทำงานได้นั้น สิ่งสำคัญ
ประการหนึ่งคือสมาชิกในองค์กรต้องทำงานร่วมกันอย่างมีความสุข หรื อครอบครัวจะอยู่กันอย่างมี
ความสุขได้ สมาชิกในครอบครัวต้องให้ความสำคัญกัน ดังนั้นจึงต้องหมั่นมีการพูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารซึ่งกันและกัน ทั้งภายในครอบครัวและภายในองค์กร พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงให้หลักในการอยู่
ร่วมกันอย่างมีความสุข และสามารถทำงานเป็นทีมได้ด้วยหลักอปริหานิยธรรม 7 ประการ ซึ่งเป็นธรรมะ
อันเป็นที่ตั้งแห่งความไม่รู้จักเสื่อม เป็นเหตุที่ตั้งแห่งความสามัคคี ความเป็นปึกแผ่นแห่งครัวเรือน หมู่
คณะ และประเทศชาติ (ความรู้พระพุทธศาสนาเพื่อการพัฒนาตนเอง, 2567, ออนไลน์) 

สรุปพุทธวิธีในพระไตรปิฎก มีคำสอนที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน บุคลากร
ในองค์กร และชุมชน การใช้หลักอปริหานิยธรรมเน้นการสร้างความสามัคคี ความร่วมมือ และความเป็น
ธรรมในสังคม สามารถนำไปใช้ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในทุกระดับ ช่วยเสริมสร้างความผูกพนัและ
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ความรับผิดชอบในชุมชน ลดความขัดแย้งในการทำงานร่วมกัน เป็นประโยชน์ในการพัฒนาชุมชน พระ
สุตตันตปิฎก ฑีฆนิกาย มหาวรรค มีเรื่องราวท่ีพระพุทธเจ้าทรงแสดงหลักอปริหานิยธรรม 7 ประการแก่
ชาววัชชี ซึ่งช่วยส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองและความมั่นคงขององค์กร องค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า
ไม่ได้สนับสนุนระบอบการปกครองใดเป็นพิเศษ แต่เน้นให้ผู้ปกครองเป็นคนดีมีศีลธรรม คุณธรรม และ
จริยธรรม การนำหลักอปริหานิยธรรมไปใช้สามารถแก้ไขปัญหาการสื่อสารและความเข้าใจผิดในองค์กร 
ทำให้สมาชิกทำงานร่วมกันอย่างมีความสุข สร้างความสามัคคีและความเป็นปึกแผ่นในครอบครัว หมู่
คณะ และประเทศชาติ 

สรุป 
การมีส่วนร่วมของสังคมมนุษย์ควรมีจิตเมตตากรุณาและรับผิดชอบต่อสังคม การใช้ทักษะ

สำคัญในการใช้ชีวิตและการทำงานเป็น การบริหารจัดการแนวพุทธใช้ในการพัฒนาองค์กร ทั้งในด้าน
คุณภาพ คุณธรรม และความสุข การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควรเน้นการฝึกอบรมและเสริมสร้างทักษะ 
รูปแบบที่ดีต้องเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ปรับปรุงอย่างต่อเนื ่อง มีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง 
ตรวจสอบได้ และระบุถึงกลไกเชิงเหตุผล การบริหารแบบมีส่วนร่วมในยุคปัจจุบันได้รับความสนใจ 
โดยเฉพาะการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้เพื่อลดความขัดแย้งในองค์กรและสร้างความผูกพันกับบคุลากร 
การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมรบัรู้และเสนอความคิดเห็นในการตัดสนิใจปญัหา
สำคัญ ส่วนการใช้พุทธวิธีในพระไตรปิฎกสอน เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยใช้หลักอปริหานิย
ธรรมเพื่อสร้างความสามัคคี ความร่วมมือ และความเป็นธรรม ช่วยเสริมสร้างความผูกพันและความ
รับผิดชอบในชุมชน ลดความขัดแย้ง พระพุทธองค์ ทรงเน้นให้ผู้ปกครองเป็นคนดีมีศีลธรรม การนำหลัก
นี้ไปใช้ช่วยแก้ปัญหาการสื่อสาร ทำให้สมาชิกทำงานร่วมกันอย่างมีความสุข สร้างความสามัคคีและความ
เป็นปึกแผ่นในครอบครัวและสังคม 
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