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บทคัดย่อ  

 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการบังคับใช้พระราชบัญญัติการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559  2) เพื่อศึกษาความพึงพอใจของวัยรุ่นและเยาวชนต่อผลการใช้
มาตรการตามพระราชบัญญัติฯ เป็นวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้ปฏิบัติจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
บังคับใช้ 100 คน และวัยรุ่นและเยาวชน 100 คน ใช้วิธีคัดเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้คือแบบสอบถาม
ออนไลน์ ได้แก่ 1) ผู้ปฏิบัติจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ 2) ความพึงพอใจ
ของวัยรุ่นและเยาวชนต่อประโยชน์ที่ได้รับจากพระราชบัญญัติฯ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา  
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า กลไกที่อยู่ในระดับเห็นด้วยมากที่สุดและ
รองลงมา ได้แก่ กฎกระทรวงสามารถเป็นแนวทางให้หน่วยงานรับผิดชอบดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ ่นได้ชัดเจนขึ้น (X ̅= 4.30) และกลไกด้านผู้บริหารที่ให้ความสำคัญในการดำเนินการ  
ตามกฎหมาย (X ̅= 4.29) ด้านมาตรการคุ้มครองสิทธิที่อยู่ในระดับเห็นด้วยมากที่สุดคือและรองลงมาคือ การ
ช่วยให้วัยรุ่นได้ฝึกอาชีพระหว่างตั้งครรภ์รวมทั้งการจัดหาครอบครัวทดแทนในกรณีที่แม่วัยรุ่นไม่สามารถเลี้ยงดู
บุตรได้ (X ̅= 4.29) และความร่วมมือระหว่างราชการส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา สถานบริการ สถานประกอบ
กิจการ หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของเอกชน ในการส่งต่อให้วัยรุ่นได้รับความช่วยเหลือ (X ̅= 4.22)  วัยรุ่น
และเยาวชนมีความพึงพอใจมากที่สุดต่อประโยชน์ที่ได้รับจากช่องทางสื่อสารความรู้ด้านอนามัยการเจรญิพันธุ์ 
(X ̅ =  4.30) และกลไกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่มีการช่วยเหลือวัยรุ่นที่ประสบปัญหาให้ได้รับ
สวัสดิการสังคม (X ̅ =  4.28)  ข้อเสนอแนะครั้งนี้คือ เพิ่มการสนับสนุนด้านงบประมาณ สนับสนุนการสร้าง
เครือข่ายสภาเด็กและเยาวชนในการเฝ้าระวังปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น   
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Abstract  
  This research aims to 1) study the effectiveness of the enforcement of the Act on 
Prevention and Resolution of Teenage Pregnancy B.E. 2559 (2016) and 2) study the satisfaction 
of teenagers and youths towards the results of the measures under the Act. The research is 
quantitative. The sample consists of 100 officers from law enforcement agencies and 100 
adolescents and youths. The purposive selection method was used. The research instrument 
is an online questionnaire : 1) officers from government agencies involved in the enforcement 
of the Act, and 2) satisfaction of teenagers and youths towards the benefits received from the 
Act. The data were analyzed using descriptive statistics, percentages, means, and standard 
deviations. The results of the study found that the mechanism with the two most agreed levels 
are that ministerial regulations can be a guideline for responsible agencies to more clearly 
prevent and resolve teenage pregnancy problems (X ̅= 4.30), and executive mechanisms that 
give importance to operations by law (X ̅= 4.29). Regarding rights protection measures, are 
helping teenagers get vocational training during pregnancy as well as providing a replacement 
family to care for the child (X ̅= 4.29), and cooperation between local government agencies, 
educational institutions, service centers, and business establishment, private agency in referring 
them to receive help (X ̅= 4.22). As for the satisfaction of teenagers and youths towards the 
results of the measures, they are most satisfied with the communication channels for 
reproductive health knowledge (X ̅ = 4.30). They are most satisfied with the benefits they 
receive from communication channels for reproductive health knowledge (X ̅ = 4.30), the 
mechanism of the local government organization that resides in helping teenagers to receive 
social welfare (X̅ = 4.28). This suggestion is increase budget support, support the creation of a 
network of children and youth to monitor teenage pregnancy problems. 
 
Keywords: Teenage pregnancy , Teenage pregnancy prevention and solutions act b.e. 2559  

   ,The effectiveness of law enforcement , Satisfaction 
 
บทนำ     

 สถานการณ์ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นของประเทศไทยนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545-2555 เป็นช่วงเวลาที่
ประเทศไทยมีอัตราการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นมีจำนวนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในระยะนั้นเป็นช่วงที่อัตราการคลอดใน
วัยรุ่นสูงที่สุดกล่าวคือ กลุ่มวัยรุ่นหญิงอายุ 15 - 19 ปี เคยมีอัตราการคลอดมีชีพในปี 2555 สูงถึง 53.4 ต่อพัน
คน  ส่วนในกลุ่มวัยรุ่นหญิงอายุ 10 – 14 ปี มีอัตราคลอดมีชีพสูงถึง 1.8 ต่อพันคน Bureau of Reproductive 
Health (2017)  การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อวัยรุ่นเอง เช่น การเกิดภาวะแทรกซ้อนทั้งใน
ระยะตั้งครรภ์ ระยะคลอด และระยะหลังคลอด การเกิดภาวะโลหิตจาง ความดันโลหิตสูงขณะตั้งครรภ์ การ
แท้งหรือคลอดก่อนกำหนด การคลอดยาก การตกเลือดหลังคลอด ผลกระทบต่อสุขภาพจิตของหญิ งวัยรุ่นที่
ตั้งครรภ์ที่อาจเกิดอารมณ์แปรปรวนง่าย มีความเครียด วิตกกังวล เป็นต้น  ในด้านผลกระทบต่อเด็กที่เกิดจาก
แม่วัยรุ่นนั้น อาจเกิดภาวะน้ำหนักน้อย พิการแต่กำเนิด การตายปริกำเนิด เป็นต้น Suwanwanich (2016)  



69   
 

Journal of Social Studies Perspectives        Vol.1 No.3      (March – April 2025) 
วารสารสังคมศึกษาปริทรรศน์                         ปีที่ 1 ฉบับที่ 3   (มีนาคม - เมษายน 2568)                                  

แม่วัยรุ่นที่ขาดการศึกษาทำให้ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพที่มีรายได้ที่ดีทำให้ประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ
ตามมา อันจะส่งผลกระทบต่อครอบครัวและสังคมโดยรวม Ananpatiwet et al. (2018) 

 พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ได้ถูกบังคับใช้เพื่อแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว โดยได้สร้างกลไกการบูรณาการของหน่วยงานต่างๆ ในการกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์               
และการดำเนินการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานของรั ฐ หน่วยงานของเอกชน และประชา
สังคมเพื ่อให้การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั ้งครรภ์ในวัยรุ ่นเป็นรูปธรรมมีความเป็นเอกภาพ และมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยเน้นถึงการคุ้มครองสิทธิของวัยรุ่นใน 4 ด้านสำคัญ  คือ สิทธิในการรับข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้องและเพียงพอ การเข้าถึงบริการสุขภาพอนามัยการเจริญพันธุ์ที่เหมาะสม การได้รับการสนับสนุนเพ่ือ
ศึกษาต่อในสถานศึกษา และการรักษาความลับและความเป็นส่วนตัว  รวมทั้งกฎหมายยังกำหนดให้วัยรุ่น  
มีสิทธิในการตัดสินใจด้วยตนเอง ตลอดจนมีสิทธิได้รับการจัดสวัสดิการสังคมอย่างเหมาะสมเสมอภาค  
และไม่ถูกเลือกปฏิบัติ โดยมีกฎกระทรวงกำหนดมาตรการและบทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
การกำหนดให้สถานศึกษามีการเรียนการสอนเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตอย่างเหมาะสมกับเพศ ช่วงวัย จัดหา
และพัฒนาผู้สอนให้มีศักยภาพในการถ่ายทอดความรู้ รวมถึงจัดการเรียนการสอนให้แก่ศึกษาแก่นักเรียน
นักศึกษาที่ตั้งครรภ์เพื่อให้ได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง สถานบริการมีบทบาทในการเผยแพร่ความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธุ์ การให้บริการและคำปรึกษาด้านอนามัยการเจริญพันธุ์แก่วัยรุ่น ให้สถาน
ประกอบกิจการสนับสนุนให้ลูกจ้างซึ่งเป็นวัยรุ่นสามารถเข้าถึงบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ คำปรึกษา การ
ป้องกันโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ และการวางแผนครอบครัว  ให้หน่วยงานด้านสวัสดิการสังคมดำเนินการ
ช่วยเหลือวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ให้ได้รับการดูแลและรับสวัสดิการทางสังคมอย่างเหมาะสมเป็นธรรม ตลอดจนการ
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจและหน้าที่ในการดูแลให้วัยรุ่นได้รับสิทธิตามที่กฎหมายกำหนด  
ทั ้งน ี ้  การกำหนดให้คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั ้งครรภ์ในว ัยร ุ ่นม ีอำนาจแต ่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการตามที่มอบหมายได้ ซึ่งได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ที่มีองค์ประกอบของหน่วยงานต่างๆ เป็นกลไก
การดำเนินงานได้อย่างเหมาะกับบริบทในพื้นที่จังหวัดนั้นๆ การกำหนดยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2560-2569 ซึ่งผ่านการประเมินระยะครึ่งแผน Bureau of Reproductive Health 
(2022)   

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายจะมีเป้าหมายที่ดี แต่ยังมีข้อจำกัดด้านบทบัญญัติ เช่น กฎหมายไม่ได้
บัญญัติให้มีเจ้าพนักงาน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ เป็นผู้ดำเนินการบังคับใช้กฎหมายแต่เป็นการกำหนดบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงาน รวมทั้งไม่ได้กำหนดมาตรการลงโทษสำหรับผู้ฝ่าฝืนหรือ ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเพียงแต่
กำหนดโทษกรณีฝ่าฝืนคำสั่งของคณะกรรมการฯ หรือคณะอนุกรรมการในการเรียกบุคคลมาชี้แจง Bureau of 
Reproductive Health (2022)  ดังนั้น หากหน่วยงานหรือองค์กรได้มีการละเมิดสิทธิหรือทำให้วัยรุ ่นที่
ตั้งครรภ์ไม่สามารถใช้สิทธิตามที่กฎหมายกำหนดได้จะไม่สามารถเอาผิดโดยตรงกับหน่วยงานหรือองค์กรนั้นๆ 
ได้ อาทิ การกดดันให้นักเรียนที่ตั้งครรภ์ต้องยุติการศึกษาในสถานศึกษา การเลิกจ้างวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ หรือการ
ปฏิเสธไม่ให้วัยรุ่นใช้สิทธิตัดสินใจเข้ารับบริการอนามัยการเจริญพันธุ์โดยไม่มีเหตุอันสมควร เป็นต้น นอกจากนี้
ยังพบข้อจำกัดในทางปฏิบัติหลายประการ เช่น การขาดการตระหนักรู้ของชุมชน การขาดแคลนทรัพยากร
บุคคล และงบประมาณที่จำกัดในการดำเนินการให้ครอบคลุมทั่วประเทศ UNICEF (2021) การวิจัยใน
ต่างประเทศยังชี้ให้เห็นว่าการให้การศึกษาเรื่องเพศศึกษาในโรงเรียนส่งผลให้การรับรู้เกี่ยวกับการป้องกันการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำคัญ และการสนับสนุนทางสังคมสามารถลดอัตราการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้
อย่างมีประสิทธิภาพ Alavi-Arjas et al. (2018) นอกจากนี้ การเข้าถึงบริการสุขภาพจิตและการสนับสนุนจาก
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ครอบครัวและชุมชนยังมีบทบาทสำคัญในการช่วยวัยรุ่นจัดการกับผลกระทบที่เกิดจากการตั้งครรภ์ อีกทั้งการ
เข้าถึงบริการสุขภาพอนามัยการเจริญพันธุ์ในสถานพยาบาลที่มีบุคลากรเฉพาะทางสามารถลดอัตราการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ Shaw (2009) 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ผู ้ว ิจ ัยจึงสนใจที ่จะศึกษาเกี ่ยวกับประสิทธิผลของการบังคับใช้
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 เนื่องจากพระราชบัญญัตินี้มีผล
บังคับใช้แล้วเป็นระยะเวลาหนึ ่ง และมียุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้ งครรภ์ในวัยรุ่น  
พ.ศ. 2560-2569 เป็นแนวทางในการกำหนดเป้าหมายเพื่อลดอัตราคลอดมีชีพในวัยรุ่น โดยในปี พ.ศ. 2565 
อัตราคลอดมีชีพในวัยรุ่นหญิงอายุ 15 - 19 ปี ลดลงเป็น 21.0 ต่อพันคน และอัตราคลอดมีชีพในกลุ่มวัยรุ่น
หญิงอายุ 10 - 14 ปี ลดลงเป็น 0.8 ต่อพันคน Department of Health (2023) แม้จะแสดงให้เห็นว่าอัตรา
คลอดมีชีพในวัยรุ่นมีแนวโน้มลดลงเมื่อถึงระยะครึ่งแผนยุทธศาสตร์ แต่ผู้วิจัยเห็นว่าควรศึกษาเพ่ิมเติมในมิติอ่ืน
ให้มีความชัดเจน ด้านประสิทธิภาพของกระบวนการบังคับใช้พระราชบัญญัติ ตลอดจนความพึงพอใจของวัยรุ่น
และเยาวชนต่อผลการใช้มาตรการตามพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั ้งครรภ์ในวัยรุ่น  
พ.ศ. 2559 

วัตถุประสงค์การวิจัย  
 1. เพื่อศึกษาประสิทธิภาพของกระบวนการบังคับใช้พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา  

การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559  
2. เพื่อศึกษาความพึงพอใจของวัยรุ่นและเยาวชนต่อผลการใช้มาตรการตามพระราชบัญญัติการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

การทบทวนวรรณกรรม   
1. พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559  เป็นกฎหมายที่ 

บูรณาการการดำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ในการร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยมี
รัฐมนตรีว่าการ 6 กระทรวงหลักรักษาการตามกฎหมาย ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั ่นคงของมนุษย ์ ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงการอุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร ์ ว ิจั ยและนว ัตกรรม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดการดำเนินงานในบทบาทที่
เกี่ยวข้องของแต่ละกระทรวง มีกลไกการกำกับติดตามคือ คณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการนี้แต่งตั้ง เช่น คณะอนุการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่นระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และให้มีการเสนอนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น เป็นต้น 
Bureau of Reproductive Health (2022)  

2. กฎกระทรวงที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
พ.ศ. 2559 มี 5 ฉบับ ออกโดยกระทรวงที่เก่ียวข้องตามบทบาทหน้าที่ของกระทรวงนั้นๆ ได้แก่ 

กฎกระทรวงกำหนดประเภทของสถานศึกษาและการดำเนินงานของสถานศึกษาในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2561  ออกโดยกระทรวงศึกษาธิการ  บังคับใช้โดยกระทรวงศึกษาธิการ
ร่วมกับกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

กฎกระทรวงกำหนดประเภทของสถานประกอบกิจการและการดำเนินการของสถานประกอบกิจการ
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นแก่ลูกจ้างซึ่งเป็นวัยรุ่น พ.ศ. 2561   
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กฎกระทรวงกำหนดประเภทของสถานบริการและการดำเนินการของสถานบริการในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2562  

กฎกระทรวงการจัดสวัสดิการสังคมที่เกี ่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั ้งครรภ์ในวัยรุ่น   
พ.ศ. 2563   

กฎกระทรวงกำหนดการดำเนินการของราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อให้วัยรุ่นได้รับสิทธิในการแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2564   

3. ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั ้งครรภ์ในวัยรุ ่นระดับชาติ พ.ศ. 2560 -2569  
ที่กำหนดเป้าหมายลดอัตราการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในปี พ.ศ. 2569 ใน 2 กลุ่มอายุ คืออัตราคลอดในวัยรุ่น  
อายุ 10-14 ปี ไม่เกิน 0.5 ต่อ 1,000 ประชากร และอัตราคลอดในวัยรุ่นกลุ่มอายุ 15 -19 ไม่เกิน 25.0 ต่อ 
1,000 ประชากร Bureau of Reproductive Health (2017) ประกอบด้วย 5 ยุทธศาสตร์ คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตที ่มี
คุณภาพ และมีระบบการดูแลช่วยเหลือที่เหมาะสม  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมบทบาทครอบครัว ชุมชน และสถานประกอบกิจการในการเลี้ยงดู สร้าง
สัมพันธภาพ และการสื่อสารด้านสุขภาวะทางเพศของวัยรุ่น 

ยุทธศาสตร์ที ่ 3: พัฒนาระบบบริการสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธุ ์ท ี ่ม ีค ุณภาพ  
และเป็นมิตร 

ยุทธศาสตร์ที่ 4: พัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือ การคุ้มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธุ์และการจัด
สวัสดิการ สังคมในกลุ่มวัยรุ่น  

ยุทธศาสตร์ที่ 5: ส่งเสริมการบูรณาการการจัดการฐานข้อมูล งานวิจัยและการจัดการความรู้ 
4. การขับเคลื ่อนพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั ้งครรภ์ในวัยรุ ่น พ.ศ. 2559 

การศึกษาของ Natrujirote (2017)  สรุปว่า ลักษณะการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่นสอดคล้องกับระบบบริการ 3 ด้าน เช่น ด้านการบริการป้องกันปัญหาเช่น การให้ความรู้ 
รณรงค์ประชาสัมพันธ์ การจัดกิจกรรมใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ เป็นต้น ด้านบริการด้านสังคม เช่น การให้
คำปรึกษาแก่คู่สมรส การพัฒนาทักษะการเลี้ยงดูบุตร บริการช่วยเหลือวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ไม่พร้อมด้านที่พักอาศัย 
เป็นต้น  ด้านบริการดูแลสุขภาพ เช่น การให้บริการก่อนคลอดบุตร การฝากครรภ์ การให้คำปรึกษา บริการ
คุมกำเนิด บริการยุติการตั้งครรภ์ เป็นต้น  นอกจากนี้ การประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ประจำปี 2562 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่คิดว่าเป้าหมายหลักของ
ยุทธศาสตร์ ฯ มีความเหมาะสม ทั้งการลดอัตราการคลอดมีชีพในหญิงอายุ 15-19 ปี และหญิงอายุ 10-14 ปี 
อยู่ในระดับมาก (ร้อยละ 57.5 และ 62.5 ตามลำดับ) รวมทั้งมีแนวโน้มที่จะบรรลุเป้าหมายในการอัตราการ
คลอดที่กำหนดไว้ได้ในระดับมาก (ร้อยละ 45) Bureau of Reproductive Health (2019) 

จะเห็นว่าการขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 มี
ปัจจัยหลายประการที ่ก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ทั้งการกลไกการกำกับดูแล การกำหนด
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ การกำหนดบทบาทหน้าที่ การกำหนดแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ผ่าน
กฎกระทรวง อันจะนำไปสู่การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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วิธีดำเนินการวิจัย  
 งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ ในประชากร 2 กลุ่ม คือ  

1. ผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 จาก 6 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข ที ่เข้าร่วมการประชุมปฏิบัติการรับฟังความคิดเห็นการ
ขับเคลื่อนพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 จำนวน 133 คนที่ยินดี
ตอบแบบสอบถาม โดยผู้วิจัยขอความร่วมมือให้ตอบแบบสอบถามแบบออนไลน์ (google form) ภายหลังการ
ประชุม ได้รับการตอบกลับภายใน 2 สัปดาห์ โดยมีผู้ตอบแบบสอบถามที่มีความครบถ้วนของข้อมูล จำนวน 
100 คน 

2. วัยรุ่นและเยาวชน กลุ่มอายุระหว่าง 15-19 ปี และอายุ 20 ปีขึ้นไป ที่มีประสบการณ์และมีความ
เข้าใจสาระการบังคับใช้พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559  คัดเลือก
แบบเฉพาะเจาะจง เป ็นว ัยร ุ ่นและเยาวชนจากสภาเด ็กและเยาวชนที ่ เป ็นกรรมการโดยตำแหน่ง  
ในคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร จำนวน 77 
จังหวัดรวมกรุงเทพมหานคร จังหวัดละ 2 คน รวม 154 คน ผู้วิจัยส่งแบบสอบถามแบบออนไลน์ (google 
form) และได้รับการตอบกลับภายใน 2 สัปดาห์ มีผู้ตอบแบบสอบถามที่มีความครบถ้วนของข้อมูล จำนวน 
100 คน  

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้ แบบสอบถามออนไลน์ (Google form) เป็นเครื่องมือหลักในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล เพ่ือนำไปวิเคราะห์และตอบคำถามวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิผลของการบังคับใช้พระราชบัญญัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 โดยการพัฒนาแบบสอบถามนี้มาจากการศึกษา
ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อกำหนดกรอบแนวคิดการวิจัย 
ตลอดจนระบุตัวแปรที่เกี่ยวข้องและนิยามศัพท์เฉพาะ เพื่อให้การออกแบบข้อคำถามมีความครอบคลุมและ
เหมาะสมต่อการตอบวัตถุประสงค์การวิจัย แบบสอบถามที่ใช้แบ่งออกเป็น 2 ชุด ดังนี้ 

 ชุดที่ 1 แบบสอบถามผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559  แบ่งเป็นส่วนของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
เช่น อายุ เพศ ระดับของหน่วยงาน กระทรวงที่ผู้ตอบสังกัด ความเกี่ยวข้องของหน่วยงานในการแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น และตำแหน่งงานของผู้ตอบแบบสอบถาม และส่วนของความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการ
คุ้มครองสิทธิของวัยรุ่น และกลไกการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ 

ชุดที่ที่ 2 แบบสอบถามวัยรุ่นและเยาวชน แบ่งเป็นส่วนของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เช่น 
อายุ เพศ สถานภาพศึกษา และส่วนของความคิดเห็นและความพึงพอใจเกี่ยวกับประโยชน์ที่ได้รับจากกาบังคับ
ใช้พระราชบัญญัติฯ  

ใช้ข้อคำถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ เพ่ือประเมินความคิดเห็นและความ
พึงพอใจของผู้ตอบแบบสอบถาม และแบ่งช่วงของระดับความคิดเห็น กำหนดเกณฑ์เฉลี่ย ในความหมายของ
การประเมินค่าระดับความคิดเห็น และความพึงพอใจดังนี้ 
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      ค่าเฉลี่ย     ความหมาย 
ค่าเฉลี่ย 1.00-1.80   มีระดับความคิดเห็น/ความพึงพอใจในระดับน้อยที่สุด 
ค่าเฉลี่ย 1.81-2.60   มีระดับความคิดเห็น/ความพึงพอใจในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย 2.61-3.40   มีระดับความคิดเห็น/ความพึงพอใจในระดับปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 3.41-4.20   มีระดับความคิดเห็น/ความพึงพอใจในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 4.21-5.00   มีระดับความคิดเห็น/ความพึงพอใจในระดับมากท่ีสุด 

 สถิติและการวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยนี้ดำเนินการโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปทางสถิติ โดยแบ่งการวิเคราะห์

ออกเป็นสองส่วนตามโครงสร้างของแบบสอบถาม 
 1. การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดย

นำเสนอผลในรูปแบบการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) เพ่ือแสดงลักษณะทั่วไป
ของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 2. การวิเคราะห์ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ ความพึงพอใจต่อ
ประโยชน์ที่ได้รับจากพระราชบัญญัติฯ โดยใช้ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) เพ่ือสะท้อนระดับความคิดเห็นและความพึงพอใจของกลุ่มตัวอย่าง และการกระจายตัวของข้อมูล 

ผลการวิจัย  
ผู ้ตอบแบบสอบถามในกลุ ่มผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงานจากหน่วยงานภาคร ัฐที ่ เก ี ่ยวข ้องกับการบังคับใช้

พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ส่วนใหญ่มาจากหน่วยงาน
ส่วนกลางจำนวน 47 คนคิดเป็นร้อยละ 47.00 รองลงมาเป็นหน่วยงานส่วนภูมิภาคจำนวน 37 คนคิดเป็น  
ร้อยละ 37.00 และจากจังหวัด 16 คนคิดเป็นร้อยละ 16 ตามลำดับ โดยส่วนใหญ่สังกัดกระทรวงสาธารณสุข
จำนวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 38.00 รองลงมาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 20 คนคิดเป็นร้อยละ 20.00 สังกัด
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 13.00 กระทรวงมหาดไทย
จำนวน 12 คนคิดเป็นร้อยละ 12.00 สังกัดกระทรวงแรงงานจำนวน 9 คนคิดเป็นร้อยละ 9.00 จำนวนน้อย
ที่สุดคือสังกัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมจำนวน 8 คนคิดเป็นร้อยละ 8.00 

จากตารางที่ 1 แสดงข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจำนวน 61 คน 
คิดเป็นร้อยละ 61.00 โดยมีอายุระหว่าง 41-50 ปี จำนวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 37.00 รองลงมาอายุระหว่าง 
31-40 ปีจำนวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 26.00 และอายุ 51 ปีขึ้นไปจำนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 22.00 และ 
ตามลำดับ โดยมีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีจำนวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 38.00 และสูงกว่าระดับ
ปริญญาตรีจำนวน 63 คนคิดเป็นร้อยละ 63.00  

ตารางที่ 1 จำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม กลุ่มผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับ
การบังคับใช้พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 จำแนกตามเพศ 
ระดับอายุ ระดับการศึกษา ระดับหน่วยงาน กระทรวงที่สังกัด (n=100) 

 รายการ จำนวน (คน) ร้อยละ 
เพศ ชาย 27 37.00 
 หญิง 61 61.00 
 เพศทางเลือก 2 2.00 
อายุ น้อยกว่า 30 ปี 15 15.00 
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 รายการ จำนวน (คน) ร้อยละ 
 31-40 ปี 30 26.00 
 41-50 ปี 33 37.00 
 51 ปีขึ้นไป 22 22.00 
ระดับการศึกษา ปริญญาตรี 37 37.00 
 สูงกว่าปริญญาตรี 63 63.00 
ระดับหน่วยงาน ส่วนกลาง 47   47.00 
 ส่วนภูมิภาค 37 37.00 
 จังหวัด 16 16.00 
กระทรวงท่ีสังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 13 13.00 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 8 8.00 
 กระทรวงมหาดไทย 12 13.00 
 กระทรวงแรงงาน 9 12.00 
 กระทรวงศึกษาธิการ 20 19.00 
 กระทรวงสาธารณสุข 38 35.00 

ผู้ตอบแบบสอบถามในกลุ่มวัยรุ ่นและเยาวชน พบว่าส่วนมากเป็นเพศหญิงจำนวน 53 คนคิดเป็น  
ร้อยละ 53.00 เพศชายจำนวน 43 คนคิดเป็นร้อยละ 43.00 และเพศทางเลือกจำนวน 4 คนคิดเป็นร้อยละ 
4.00 โดยส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 15-19 ปีจำนวน 83 คนคิดเป็นร้อยละ 83.00 รองลงมาเป็นกลุ่มอายุ 20 ปี
ขึ้นไป จำนวน 17 คนคิดเป็นร้อยละ 17.00 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นนักเรียน นักศึกษา 
จำนวน 51 คนคิดเป็นร้อยละ 51.00 รองลงมาเป็นกลุ่มที่มีงานทำจำนวน 30 คนคิดเป็นร้อยละ 30.00 มีผู้ที่จบ
การศึกษาจำนวน 19 คนคิดเป็นร้อยละ 19.00 (ตารางที่ 2) 
ตารางท่ี 2 จำนวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามกลุ่มวัยรุ่นและเยาวชน จำแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ 
(n=100) 

 รายการ จำนวน (คน) ร้อยละ 
เพศ ชาย 27 37.00 
 หญิง 61 61.00 
 เพศทางเลือก 2 2.00 
อายุ 15-19 ปี 83 83.00 
 20 ปีขึ้นไป 17 17.00 
สถานภาพ นักเรียน นักศึกษา 51 51.00 
 จบการศึกษา 19 19.00 
 มีงานทำ 30 30.00 

 
ผลการศึกษากลุ่มผู้ปฏิบัติงานจากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 เป็นเรื ่องประสิทธิผลของกระบวนการบังคับใช้
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 ส่วนกลุ่มวัยรุ่นและเยาวชนเป็น
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เรื่องความพึงพอใจต่อประโยชน์ที่ได้รับจากพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
พ.ศ. 2559  ดังต่อไปนี้ 

 1. ประสิทธิภาพของการบังคับใช้พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 
พ.ศ. 2559 

 การศึกษาประสิทธิผลของการบังคับใช้พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ่น พ.ศ. 2559 ผลการศึกษาโดยรวมพบว่า กระบวนการบังใช้กฎหมายมีประสิทธิผลด้านมาตรการคุ้มครอง
สิทธิของวัยรุ่นตามพระราชบัญญัติฯ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (x ̅= 3.76, S.D. = 0.897)  โดยจะเห็นว่าจาก
ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิของวัยรุ่นในประเด็น กฎหมายฉบับนี้ชว่ย
ให้วัยรุ่นได้ฝึกอาชีพระหว่างตั้งครรภ์รวมทั้งการจัดหาครอบครัวทดแทนในกรณีท่ีแม่วัยรุ่นไม่สามารถเลี้ยงดูบุตร
ได้ อยู่ในระดับมากที่สุด (x ̅= 4.29, S.D. = 0.795) (ตารางที่ 3)  ส่วนประสิทธิผลด้านกลไกการบังคับใช้
พระราชบัญญัติฯ โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x ̅= 4.15, S.D. = 0.851)  ประเด็นที่ได้รับคะแนนสูงสุดคือ 
กฎกระทรวงที ่ออกตามกฎหมายฉบับนี ้สามารถกำหนดแนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจนให้แก่หน่วยงาน  
ที่รับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น อยู่ในระดับมากที่สุด (x ̅= 4.30, S.D. = 
0.823) รองลงมา คือผู้บริหารให้ความสำคัญในการดำเนินงานตามกฎหมาย (x ̅= 4.29, S.D. = 0.844) อยู่ใน
ระดับมากที่สุด ประเด็นที่ได้รับคะแนนต่ำที่สุดในด้านประสิทธิผลด้านกลไกการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ คือ 
การสนับสนุนให้สภาเด็กและเยาวชนสามารถสร้างเครือข่ายแกนนำเยาวชนเพื่อให้ความรู้และเฝ้าระวังปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น (x ̅= 3.32, S.D. = 0.994) อยู่ในระดับปานกลาง (ตารางท่ี 4)   

ตารางที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิของวัยรุ่นตามพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิของวัยรุ่น ตาม พ.ร.บ. 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

x ̅ S.D ระดับความ
คิดเห็น 

กฎหมายฉบับนี้ทำให้วัยรุ่นมีสิทธิตัดสินใจได้ด้วยตนเอง ในเรื่องการรับ
บริการคุมกำเนิด และฝังยาคุมกำเนิด 

3.48 0.969 มาก 

กฎหมายฉบับนี้ทำให้วัยรุ่นที่มีอายุเกิน 15 ปี สามารถตัดสินใจยุติการ
ตั้งครรภ์ได้ด้วยตนเอง 

3.55 0.914 มาก 

กฎหมายฉบับนี้ทำให้นักเรียน นักศึกษาท่ีตั้งครรภ์ ได้เรียนต่อโดยไม่ถูก
ออกจากโรงเรียนหรือสถานศึกษา 

3.77 0.941 มาก 

กฎหมายฉบับนี้ทำให้สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเพศวิถี
ศึกษาที่เหมาะสมกับช่วงวัยของผู้เรียน 

3.48 0.915 มาก 

กฎหมายฉบับนี้ทำให้ลูกจ้างที่เป็นวัยรุ่นในสถานประกอบกิจการเข้าถึง
บริการคุมกำเนิดและการให้การปรึกษา การฝากครรภ์ รวมทั้งมีได้รับ
สวัสดิการสังคมในด้านการคุมกำเนิด ตามสิทธิของ สปสช. 

3.38 0.951 ปานกลาง 

กฎหมายฉบับนี้ ทำให้วัยรุ่นเข้าถึงโรงพยาบาลมีบริการให้การปรึกษาด้าน
คุมกำเนิด และสุขภาพสำหรับวัยรุ่น รวมทั้งมีระบบส่งต่อไปที่โรงพยาบาล
ที่มีบริการคุมกำเนิด การฝากครรภ์ ทำคลอด ยุติการตั้งครรภ์ รวมทั้งการ
ดูแลผู้ที่มีภาวะแทรกซ้อน 

3.99 0.893 มาก 
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองสิทธิของวัยรุ่น ตาม พ.ร.บ. 
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

x ̅ S.D ระดับความ
คิดเห็น 

กฎหมายฉบับนี้ ทำให้มีระบบส่งต่อไปที่โรงพยาบาลที่มีบริการคุมกำเนิด 
การฝากครรภ์ การทำคลอด การยุติการตั้งครรภ์ รวมทั้งการดูแลผู้ที่มี
ภาวะแทรกซ้อน 

3.72 0.911 มาก 

กฎหมายฉบับนี้ช่วยให้วัยรุ่นได้ฝึกอาชีพระหว่างตั้งครรภ์รวมทั้งขอความ
ช่วยเหลือครอบครัวทดแทนในกรณีท่ีแม่วัยรุ่นไม่สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ 

4.29 0.795 มากที่สุด 

กฎหมายฉบับนี้ทำให้เกิดความร่วมมือระหว่างราชการส่วนท้องถิ่น 
สถานศึกษา สถานบริการ สถานประกอบกิจการ หน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้องในการส่งต่อให้วัยรุ่นได้รับความช่วยเหลือ 

4.22 0.773 มากที่สุด 

รวม 3.76 0.897 มาก 

 
ตารางที่ 4 ความคิดเห็นเกี่ยวกับกลไกการบังคับใช้พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์  

ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับกลไกการบังคับใช้  

พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
x ̅ S.D ระดับความ

คิดเห็น 
กฎหมายฉบับนี้ สนับสนุนให้สภาเด็กและเยาวชนสามารถสร้างเครือข่าย
แกนนำเยาวชนเพื่อให้ความรู้ และเฝ้าระวังปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น  

3.32 0.994 ปานกลาง 

ท่านคิดว่าคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการควรใช้อำนาจในการเรียก
บุคคลมาชี้แจง 

4.20 0.865 มาก 

ผู้บริหารให้ความสำคัญในการดำเนินงานตามกฎหมาย 4.29 0.844 มากที่สุด 
ท่านคิดว่ากฎหมายนี้ช่วยลดอุปสรรคในการปฏิบัติงานเพ่ือช่วยเหลือ
วัยรุ่นที่ประสบปัญหา 

4.26 0.824 มากที่สุด 

ก่อนออกกฎหมายนี้ อัตราการคลอดในวัยรุ่นอยู่ในระดับน่ากังวล 4.17 0.779 มาก 
ในระยะ 5 ปีที่ผ่านมา อัตราคลอดในวัยรุ่นมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ 4.25 0.770 มากที่สุด 
ท่านเห็นว่ามีหน่วยงานหรือช่องทางที่รับเรื่องร้องเรียน ตามกฎหมายนี้ 4.10 0.859 มาก 
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นสามารถ
กำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ตามตัวชี้วัดได้อย่างเป็น
รูปธรรม 

4.20 0.865 มาก 

คณะอนุกรรมการในระดับจังหวัดเป็นกลไกเพ่ือขับเคลื่อนการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ตามยุทธศาสตร์และตามกฎหมาย 

4.20 0.888 มาก 

กฎกระทรวงตามกฎหมายฉบับนี้สามารถเป็นแนวทางให้หน่วยงาน
รับผิดชอบดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้
ชัดเจนขึ้น 

4.30 0.823 มากที่สุด 

รวม 4.15 0.851 มากที่สุด 
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2. ความพึงพอใจของวัยรุ่นและเยาวชนต่อประโยชน์ที่ได้รับจากพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 
 ผลการประเมินความพึงพอใจของวัยรุ ่นและเยาวชนที่เป็นกลุ ่มเป้าหมายอยู ่ภายใต้การบังคับใช้
พระราชบัญญัติฯ ต่อประโยชน์ที่ได้รับ แสดงให้เห็นว่า ความพึงพอใจต่อประโยชน์ที่ได้รับด้านการคุ้มครองสิทธิ
ของวัยรุ่น จากพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559  โดยภาพรวมวัยรุ่น
และเยาวชนมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก (x ̅= 3.75, S.D. = 0.930)  เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบว่า 
การสนับสนุนแม่ว ัยรุ ่นผ่านการฝึกอาชีพระหว่างตั ้งครรภ์ และการจัดหาครอบครัวทดแทนในกรณีที่  
ไม่สามารถเลี้ยงดูบุตรได้ ได้รับความพึงพอใจในระดับมากที่สุด (x ̅= 4.29, S.D. = 0.808) ประเด็นที่วัยรุ่น 
พึงพอใจน้อยที่สุดคือ กฎหมายฉบับนี้ทำให้สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเพศวิถีศึกษาที่เหมาะสมกับ
ช่วงวัยของผู้เรียน โดยอยู่ในระดับปานกลาง (x ̅= 3.31, S.D. = 0.971)  (ตารางที่ 5)  ส่วนความพึงพอใจต่อ
ประโยชน์ที่ได้รับจากกลไกตามพระราชบัญญัติฯ พบว่าภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x ̅= 4.18, S.D. = 
0.778)   ประเด็นที่วัยรุ ่นและเยาวชนส่วนใหญ่มีความพึงพอใจมากที่สุด คือ  การจัดช่องทางการสื่อสาร  
ให้ความรู้ด้านอนามัยการเจริญพันธุ์ (x ̅= 4.30, S.D. = 0.847 ความพึงพอใจมากที่สุดรองลงมาคือ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ที่ท่านอาศัยอยู่ มีการช่วยเหลือวัยรุ่นที่ประสบปัญหาตั้งครรภ์ไม่พร้อม ให้ได้รับ
สวัสดิการสังคม (x ̅= 4.28, S.D. = 0.877) 

ตารางที่ 5 ความพึงพอใจต่อประโยชน์ที่ได้รับด้านการคุ้มครองสิทธิของวัยรุ่น จากพระราชบัญญัติการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

ความพึงพอใจต่อประโยชน์ที่ได้รับด้านการคุ้มครองสิทธิของวัยรุ่น 
จาก พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 

2559 

x ̅ S.D ระดับ
ความ
คิดเห็น 

กฎหมายนี้ทำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเห็นความสำคัญของสิทธิของวัยรุ่น 4.11 0.931 มาก 
กฎหมายฉบับนี้ทำให้วัยรุ่นมีสิทธิตัดสินใจได้ด้วยตนเอง ในเรื่องการรับ
บริการคุมกำเนิด และฝังยาคุมกำเนิด เพ่ือป้องกันปัญหาการตั้งครรภ์ 
ไม่พร้อม 

3.41 0.954 มาก 

กฎหมายฉบับนี้ช่วยให้มีการรักษาความลับและความเป็นส่วนตัวของท่านใน
การรับบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ 

3.53 0.893 มาก 

กฎหมายฉบับนี้ทำให้สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนเพศวิถีศึกษาที่
เหมาะสมกับช่วงวัยของผู้เรียน 

3.31 0.971 ปานกลาง 

กฎหมายฉบับนี้ทำให้นักเรียน นักศึกษา ที่ตั้งครรภ์ ได้เรียนต่อโดยไม่ถูก
ออกจากโรงเรียนหรือสถานศึกษา 

3.60 0.985 มาก 

กฎหมายนี้ช่วยให้นักเรียนนักศึกษาที่ตั้งครรภ์มีโอกาสได้ศึกษาจนจบ
การศึกษาและมีอาชีพที่ดีในอนาคต 

4.17 0.933 มาก 

กฎหมายฉบับนี้ทำให้สถานประกอบกิจการมีการให้ข้อมูลข่าวสารและ
ความรู้เรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ การคุมกำเนิด การ
ฝากครรภ์ การแท้ง โรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ และเอชไอวี 

3.48 0.937 มาก 



78   
 

Journal of Social Studies Perspectives        Vol.1 No.3      (March – April 2025) 
วารสารสังคมศึกษาปริทรรศน์                         ปีที่ 1 ฉบับที่ 3   (มีนาคม - เมษายน 2568)                                  

ความพึงพอใจต่อประโยชน์ที่ได้รับด้านการคุ้มครองสิทธิของวัยรุ่น 
จาก พ.ร.บ.การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 

2559 

x ̅ S.D ระดับ
ความ
คิดเห็น 

กฎหมายฉบับนี้ทำให้วัยรุ่นที่เป็นลูกจ้างในสถานประกอบกิจการสามารถ
เข้าถึงบริการคุมกำเนิด การฝากครรภ์ หรือบริการอนามัยการเจริญพันธุ์ได้
สะดวกขึ้น 

3.34 0.966 ปานกลาง 

กฎหมายนี้ทำให้วัยรุ่นเข้าถึงสวัสดิการสังคมได้อย่างเสมอภาค 4.25 0.925 มากที่สุด 
กฎหมายฉบับนี้ช่วยให้วัยรุ่นได้ฝึกอาชีพระหว่างตั้งครรภ์รวมทั้งขอความ
ช่วยเหลือครอบครัวทดแทนในกรณีท่ีแม่วัยรุ่นไม่สามารถเลี้ยงดูบุตรได้  

4.29 0.808 มากที่สุด 

รวม 3.75 0.930 มาก 
 
ตารางท่ี 6 ความพึงพอใจต่อประโยชน์ที่ได้รับจากกลไกตามพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

ความพึงพอใจต่อประโยชน์ที่ได้รับจากกลไกตามพระราชบัญญัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

x ̅ S.D ระดับความ
คิดเห็น 

กฎหมายฉบับนี้ทำให้เกิดความร่วมมือระหว่างราชการส่วนท้องถิ่น 
สถานศึกษา สถานบริการ สถานประกอบกิจการ หน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานเอกชนที่เกี่ยวข้องในการส่งต่อให้วัยรุ่นได้รับความช่วยเหลือ 

4.15 0.869 มาก 

กฎหมายนี้ทำให้มีช่องทางที่วัยรุ่นสามารถร้องเรียน หรือขอความ
ช่วยเหลือเมื่อประสบปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อม 

4.04 0.931 มาก 

ท่านพึงพอใจเกี่ยวกับความสะดวกในการเข้าถึงช่องทางการร้องเรียน การขอ
คำปรึกษา หรือขอความช่วยเหลือเมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับการตั้งครรภ์ไม่พร้อม 

4.14 0.975 มาก 

ท่านพอใจต่อช่องทางการสื่อสารให้ความรู้ด้านอนามัยการเจริญพันธุ์  4.30 0.847 มากที่สุด 
กฎหมายนี้ทำให้ทัศนคติของสังคมเป็นบวกมากขึ้นต่อกรณีที่มีต่อวัยรุ่นที่
ตั้งครรภ์ในขณะเป็นนักเรียนนักศึกษา 

4.17 0.933 
มาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ท่ีท่านอาศัยอยู่ มีการให้ข่าวสารความรู้ มี
การช่วยเหลือวัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ให้ได้รับการศึกษาต่อเนื่อง 

4.15 0.989 
มาก 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ท่ีท่านอาศัยอยู่ มีการช่วยเหลือวัยรุ่นที่
ประสบปัญหาตั้งครรภ์ไม่พร้อม ให้ได้รับสวัสดิการสังคม 

4.28 0.877 
มากที่สุด 

รวม 4.18 0.778 มากที่สุด 
 
อภิปรายผลการวิจัย  

จากการศึกษานี้จะเห็นว่า ประสิทธิภาพของการบังคับใช้พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559  โดยรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งกฎกระทรวงได้รับการประเมินว่าสามารถกำหนด
แนวทางการดำเนินงานที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขณะเดียวกัน กฎหมายนี้ยังช่วยสนับสนุนวัยรุ่นใน
การฝึกอาชีพระหว่างตั้งครรภ์และการจัดหาครอบครัวทดแทน รวมถึงความสำคัญที่ผู้บริหารมอบให้กับการ
ดำเนินงานตามกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับงานของ Bureau of Reproductive Health (2019) ที่ประเมินผล
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การดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยพบว่าการดำเนินงาน  
ในภาพรวมมีประสิทธิผลระดับมาก โดยเฉพาะในด้านการกำหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน แต่ยังมีข้อจำกัดใน
การสร้างการมีส่วนร่วมของเยาวชน อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษายังพบข้อจำกัดในบางด้าน เช่น การสนับสนุนให้
สภาเด็กและเยาวชนสร้างเครือข่ายเพ่ือให้ความรู้และเฝ้าระวังปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น ซึ่งยังอยู่ในระดับปาน
กลาง ประเด็นนี้ตรงกับผลการศึกษาของ Tangdee et al. (2019) ที่ระบุว่าปัจจัยนำเข้าในการดำเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นอยู่ในระดับน้อย ขาดการสนับสนุนงบประมาณอย่างเพียงพอและ
เหมาะสมมีผลให้ขาดความต่อเนื่องในการสนับสนุนการสร้างเครือข่ายแกนนำเยาวชน 

ในด้านความพึงพอใจของวัยรุ่นและเยาวชนต่อพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559  โดยรวมอยู่ในระดับมากโดยประเด็นที่ได้รับความพึงพอใจมากที่สุด คือ  ช่องทางการ
สื่อสารให้ความรู้ด้านอนามัยการเจริญพันธุ์ เนื่องจากในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องอนามัยการ
เจริญพันธุ์ ในปัจจุบันมีการสร้างช่องทางในการเข้าถึงได้ง่าย ในรูปแบบที่มีความหลากหลาย ที่ดำเนินการโดย
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น สำนักอนามัยการเจริญพันธุ์ ได้จัดให้มี LINE OFFicial Teenclub  
สามารถให้ความรู้ผ่านทาง live chat เป็นต้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Yajai et al. (2020) ที่ชี้ให้เห็นว่า
การสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในระดับท้องถิ่นและระดับชาติเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยลด
ผลกระทบจากปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น 

จากผลการศึกษาทั้งด้านประสิทธิภาพการบังคับใช้ และด้านความพึงพอใจของวัยรุ่นและเยาวชน 
ต่อพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั ้งครรภ์ในวัยรุ ่น พ.ศ. 2559 นั ้นแสดงให้เห็นว่า
พระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 มีบทบาทสำคัญในการลดอัตรา
การตั้งครรภ์ในวัยรุ่น โดยสามารถกำหนดกรอบการทำงานที่ชัดเจนผ่านกฎกระทรวงที่ช่วยสร้างแนวทางปฏิบัติ
ที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการดูแลช่วยเหลือให้วัยรุ่นที่ตั้งครรภ์ได้รับการศึกษาต่อโดยไม่ต้อง
ออกกลางครัน การพัฒนาผู้สอนและหลักสูตรการเรียนการสอนด้านเพศวิถีศึกษาและทักษะชีวิตให้เหมาะสมกับ
ช่วงวัย การให้คำปรึกษาและมีช่องทางการสื่อสารให้ความรู้แก่วัยรุ่นด้านอนามัยการเจริญพันธุ์ การให้บริการ
ต่างๆ ด้านอนามัยการเจริญพันธุ์ เช่น บริการคุมกำเนิด การฝากครรภ์ ทำคลอด ยุติการตั้งครรภ์ รวมทั้งการ
ดูแลผู้ที่มีภาวะแทรกซ้อน เป็นต้น รวมไปถึงการให้ความรู้ คำปรึกษาต่างๆ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ไม่พร้อม นอกจากนี้ ยังมีการสนับสนุนทางสังคม เช่น การฝึกอบรมอาชีพและการจัดหาครอบครัว
ทดแทน ตลอดจนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตาม
กฎหมายนี้ ซึ่งสะท้อนถึงความมุ่งมั่นของหน่วยงานรัฐและส่วนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม การป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นจำเป็นต้องดำเนินการเพื่อสร้างผลลัพธ์ที่ยั่งยืนในระยะยาว จากการศึกษาจะ
เห็นว่าผู้บริหารให้ความสำคัญในการดำเนินงานตามกฎหมาย อีกทั้งกลไกของกฎหมาย ได้แก่ ยุทธศาสตร์การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นกำหนดตัวชี้วัดโดยมีคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดเป็นสามารถ
กำกับติดตามการดำเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ตามตัวชี้วัดได้อย่างเป็นรูปธรรมขึ้น สอดคล้องกับการศึกษา
ของ Natrujirote (2017) ที่ระบุว่าการบูรณาการร่วมกันหลายภาคส่วน ระหว่างรัฐ เอกชน องค์กรพัฒนา
เอกชน และภาคประชาชน เป็นปัจจัยความสำเร็จในการขับเคลื่อนการดำเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ่นในระดับพื้นที่  รวมทั้งมีกฎกระทรวงตามกฎหมายฉบับนี้สามารถเป็นแนวทางให้หน่วยงาน
รับผิดชอบดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นได้ชัดเจนขึ้น   
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สรุปองค์ความรู้   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อเสนอแนะ  

 1. ข้อเสนอจากการวิจัย 
1.1 ควรศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพควบคู่กับเชิงปริมาณ เพื่อประเมินผลกระทบของพระราชบัญญัติ  

ในเชิงลึก โดยมุ่งเน้นการรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมายที่หลากหลาย เช่น วัยรุ่น ผู้ปกครอง และเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง 

1.2 ควรดำเนินการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบระหว่างพื้นที่ที่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้อย่างเข้มข้น
กับพ้ืนที่ที่ยังมีข้อจำกัด เพ่ือค้นหาปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำเร็จหรืออุปสรรคในการบังคับใช้ 

1.3 ควรมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎกระทรวง เพื่อเป็นข้อมูลในการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ในโอกาสต่อไป 

2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
2.1 ควรคงไว้ซึ ่งคณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นระดับจังหวัดและ

กรุงเทพมหานคร ซึ่ง เพื่อเป็นกลไกเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นอย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนให้เกิดการ
ดำเนินงานเชิงรุกในทุกพ้ืนที่ 

2.2 ควรพิจารณาเพิ่มการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรสำหรับการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะ  
ในพื้นที่ชนบทและพื้นที่ที ่มีข้อจำกัดด้านบุคลากร เพื่อสนับสนุนการดำเนินงานที่ครอบคลุมและมีความ  
เท่าเทียม 

2.3 ควรพัฒนาและผลักดันแผนการสื่อสารเชิงรุก เพื่อสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับสิทธิและบริการ  
ที่วัยรุ่นสามารถเข้าถึงได้ตามกฎหมาย รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสนับสนุนการบังคับใช้
กฎหมาย 

2.3 ควรพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
จัดตั้งทีมงานเฉพาะกิจในแต่ละพื้นที่ เพื่อประสานงานและติดตามผลการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 อย่างต่อเนื่อง 
 

ประสิทธิผลของพระราชบัญญัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น พ.ศ. 2559 

เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดำเนินการตามกฎหมาย 
- มีความรู้ความเข้าใจกฎหมาย 
- สื่อสารความรู้ความเข้าใจต่อประชาชน 
- มีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน 
- ประสานความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
- ดำเนินการได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
- ประเมินผลการดำเนิน/ปรับปรุงแก้ไขการ
ดำเนินงานที่ไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ผลลัพธ์ที่เกิดกับประชาชน 
- มีความรู้ความเข้าใจกฎหมาย 
- ปฏิบัติตามสิทธิและหน้าที่ 
- ได้รับความคุ้มครองสิทธิตามกฎหมาย 
- มีช่องทางการร้องเรียนกรณีไม่ได้รับความ
คุ้มครอง/ถูกละเมิดสิทธิ 
- ได้รับการแก้ไขปัญหา 
- พึงพอใจต่อประโยชน์ที่ได้รับจากกฎหมาย 
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