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บทคัดย่อ 

บทความวิชาการนี้มุ่งเน้นการวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยผ่านการบูรณาการแนวคิดและ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง อาทิ ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ ทฤษฎีความขัดแย้ง ทฤษฎีทุนมนุษย์ แนวคิดความยุติธรรมทาง
สังคม และทฤษฎีทุนสังคม เพื่อนำเสนอกรอบการวิเคราะห์เชิงลึกในมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ผล
การศึกษาชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้างทางสังคม บทบาทของรัฐ ทุนมนุษย์ และทุนสังคม ซึ่งเป็น
ปัจจัยสำคัญที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย ความเหลื่อมล้ำทางรายได้ การศึกษา และการเข้าถึง
ทรัพยากรในพื้นที่ชนบทและเมืองใหญ่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้าง เช่น การกระจายทรัพยากรที่ไม่
เท่าเทียมและการขาดโอกาสในการพัฒนาทักษะและคุณภาพชีวิต นอกจากนี้ การวิเคราะห์บทบาทของรัฐและ
การกระจายอำนาจยังชี้ให้เห็นถึงข้อจำกัดในการส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างกลุ่มประชากรในแต่ละพื้นที่  
บทความวิชาการนี้เสนอแนวทางเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขความเหลื่อมล้ำ ได้แก่ การกระจายทรัพยากรอย่าง
ยุติธรรม การพัฒนาระบบสวัสดิการที่ครอบคลุม การส่งเสริมการศึกษาและการฝึกอบรมที่เข้าถึงได้ในทุกพื้นที่ 
และการสร้างเครือข่ายทางสังคมเพื่อสนับสนุนการพัฒนาชุมชน นอกจากนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการกำหนดนโยบายและการพัฒนาทุนมนุษย์และทุนสังคมในระดับท้องถิ่นยังเป็นกลไกสำคัญที่ช่วยลด
ความเหลื่อมล้ำได้อย่างยั่งยืน การถ่ายทอดองค์ความรู้และขยายผลสามารถดำเนินการผ่านการเผยแพร่ในงาน
วิชาการ การประชุม หรือการใช้เครื่องมือเชิงภาพ เช่น กราฟและแผนภาพ เพ่ือสื่อสารความซับซ้อนของปัญหา
และแนวทางแก้ไขไปยังวงกว้าง ทั้งนี้ ผลการศึกษานี้จะเป็นประโยชน์สำหรับผู้กำหนดนโยบาย นักวิชาการ และ
ผู้ปฏิบัติงานในภาคสังคมที่เกี่ยวข้องกับการลดความเหลื่อมล้ำ โดยเฉพาะในบริบทของสังคมไทยที่ต้องการแนว
ทางแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพในระยะยาว 
คำสำคัญ : ความเหลื่อมล้ำ, ทุนมนุษย,์ ทุนสังคม, การกระจายอำนาจ, นโยบายสาธารณะ 
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Abstract 
This piece looks at unfairness in Thai life by mixing key ideas and beliefs, like how 

parts of society work together, fights for stuff, people's talents, fairness in society and the 
worth of social links. It gives a deep way to think about cash issues community life and 
political sides of unfairness. The findings show how social systems connect with what the 
government does human skills and social ties which are big things that add to unfairness in 
Thailand. Money gaps school differences and lack of stuff between country areas and cities 
point out big problems like bad spread of wealth or few chances for learning new skills or 
better living. Plus looking at what the governmen͏t does shows limits on making things fair for 
different group of people. The paper gives ideas for rules to fix unfairness, like sharing things 
fairly, having good help systems, simple learning and training for all places, and forming social 
groups to help community growth. It shows that letting folks take part in making rules and 
improving human plus social skills in the local area is key ways to reduce unfairness over 
time. Learning can spread and be used with school papers, talks or with visual aids such as 
charts and drawings to show the tough parts of problems and solutions well. The se results 
aim to help law makers teachers and community workers who are fixing unfairness especially 
in Thai setting which needs lasting good answers for long betterment. The study provides 
useful ideas for making open plans and real steps close holes support fairness in a Thai 
society. 
Keywords: Inequality, Human Capital, Social Capital, Decentralization, Public Policy 
 
บทนำ 

ความเหลื่อมล้ำเป็นประเด็นสำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความยั่งยืนทางสังคมและเศรษฐกิจในประเทศไทย 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้องชี้ให้เห็นถึงการเพิ่มขึ้นของช่องว่างระหว่างกลุ่มประชากรในด้านรายได้ การศึกษา และการ
เข้าถึงทรัพยากร ตัวอย่างเช่น Sasivimol Varunasiri Pawinwat (2016) วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อความ
เหลื ่อมล้ำทางรายได้ในประเทศไทย และพบว่าความแตกต่างในระดับการศึกษาและการจ้างงานเป็นตัว
ขับเคลื่อนสำคัญของปัญหา ขณะที่ Purivat Punyawutipreeda (2021) ได้อธิบายว่าความเหลื่อมล้ำใน
ประเทศไทยไม่เพียงแต่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจ แต่ยังรวมถึงการกระจายอำนาจทางสังคมและวัฒนธรรม ใน
ระดับโครงสร้างชนชั้น Pinwadee Srisuphan (2022) ชี้ให้เห็นว่าสังคมไทยยังคงมีการแบ่งแยกกลุ่มชนชั้น
อย่างชัดเจน ส่งผลให้กลุ่มคนด้อยโอกาสมีข้อจำกัดในการเข้าถึงทรัพยากรที่จำเป็น งานวิจัยในอดีต เช่น 
การศึกษาของ Ikemoto (1991) และ Selway (2011) เน้นถึงความสัมพันธ์ระหว่างความไม่เท่าเทียมทาง
รายได้กับการพัฒนาเศรษฐกิจ โดย Selway (2011) ใช้ข้อมูลเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำทางชาติพันธุ์ในประเทศ
ไทยเพื่อสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ข้อมูลเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงช่องว่างของงานวิจัย โดยเฉพาะในด้าน
การประยุกต์ใช้ทฤษฎีเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยร่วมสมัย 

หนึ่งในทฤษฎีที่เก่ียวข้องอย่างลึกซึ้งคือทฤษฎีความไม่เท่าเทียมของ Kuznets ซ่ึง Ikemoto (1991) ได้
ใช้วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างการเติบโตทางเศรษฐกิจและความเหลื่อมล้ำ โดยทฤษฎีนี้เสนอว่าในช่วงแรก
ของการพัฒนาเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ำจะเพิ่มขึ้นก่อนที่จะลดลงในระยะยาว อย่างไรก็ตาม นักวิชาการ
บางส่วน เช่น Jeong (2005) ได้โต้แย้งว่าความสัมพันธ์ดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นอย่างเท่าเทียมในทุกบริบท งานวิจัย
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ของ Jeong (2005) พบว่าปัจจัยเฉพาะในระดับจุลภาค เช่น การกระจายทรัพยากรในท้องถิ่นและนโยบาย
ภาครัฐ มีผลต่อการลดหรือเพิ่มความเหลื่อมล้ำในระยะสั้น นอกจากนี้ แนวคิดทุนมนุษย์ของ Becker ยังเป็น
กรอบที่ถูกนำมาใช้วิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำในงานวิจัยของSasivimol Varunasiri Pawinwat (2016) ซึ่งแสดง
ให้เห็นถึงความสำคัญของการลงทุนในด้านการศึกษาและการพัฒนาทักษะเพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ ทั้งนี้ 
ความเห็นของนักวิชาการ เช่น Rawls ที่เสนอแนวคิด “ความยุติธรรมเป็นธรรม” (Justice as Fairness) เสนอ
ว่าควรมีการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ โครงสร้างเชิงแนวคิดเหล่านี้สามารถนำไป
ประยุกต์ใช้ในการแก้ไขปัญหาเชิงระบบได้ 

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย โดยเชื่อมโยงข้อมูลเชิง
ประจักษ์จากงานวิจัยในอดีตเข้ากับแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพื่อกำหนดแนวทางสู่การสร้างความเท่า
เทียมในสังคม วัตถุประสงค์สำคัญคือการนำเสนอองค์ความรู้ใหม่ที่สามารถสนับสนุนหรือต่อยอดจากงานวิจัย
เดิม พร้อมทั้งเสนอแนวทางแก้ไขที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย เช่น การพัฒนานโยบายเชิงปฏิบัติ การ
ลดความเหลื่อมล้ำในระดับชุมชน และการเสริมสร้างเครือข่ายทางสังคมเพื่อลดช่องว่างในด้านโอกาสและ
ทรัพยากร เนื้อหาของบทความครอบคลุม 3 ส่วนสำคัญ ได้แก่ 1) การวิเคราะห์แนวโน้มและปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย 2) การเชื่อมโยงแนวคิดและทฤษฎีเข้ากับข้อมูลจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และ 3) 
แนวทางปฏิบัติและข้อเสนอเชิงนโยบายที่สามารถนำไปปรับใช้ได้จริง เนื้อหาเหล่านี้มุ่งเน้นการสร้างความเข้าใจ
เชิงลึกและการตระหนักรู้ในวงวิชาการและภาคสังคม บทความวิชาการนี้คาดหวังว่าจะเป็นแนวทางสนับสนุน
การพัฒนานโยบายที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยได้อย่างเหมาะสม
และสอดคล้องกับความต้องการในอนาคต 
 
เนื้อหา 

ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาที่ฝังลึกในโครงสร้างสังคมไทย ซึ่งสะท้อนให้เห็นในหลายมิติ ได้แก่ เศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง และการเข้าถึงทรัพยากรที่จำกัด ปัญหานี้ไม่ได้เป็นเพียงผลลัพธ์ของระบบเศรษฐกิจหรือการ
กระจายทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมเท่านั้น แต่ยังเป็นผลพวงจากโครงสร้ างสังคมที่สร้างความแตกต่างในโอกาส
และความสามารถในการพัฒนาตนเองของประชากร งานวิจัยจำนวนมากได้พยายามสำรวจต้นเหตุและ
ผลกระทบของความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย ทั้งในเชิงโครงสร้างเช่น การกระจายรายได้ และเชิงปฏิบัติ เช่น การ
เข้าถึงการศึกษา การบริการสุขภาพ และโอกาสทางอาชีพ อย่างไรก็ตาม การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำใน
บริบทที่ซับซ้อนของสังคมไทยยังต้องการการศึกษาเพิ่มเติม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการบูรณาการแนวคิด
และทฤษฎีที่หลากหลายเพื่อนำไปสู่การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ รายงาน Global Wealth Report 2018 โดย 
Credit Suisse ชี้ให้เห็นว่า ประเทศไทยมีระดับความเหลื่อมล้ำทางทรัพย์สินสูงที่สุดแห่งหนึ่งในโลก โดยกลุ่ม
ประชากรที่ร่ำรวยที่สุด 1% ถือครองทรัพย์สินรวมมากกว่าครึ่งหนึ่งของทรัพย์สินทั้งหมดในประเทศ ความ
เหลื่อมล้ำในมิตินี้สะท้อนถึงความแตกต่างอย่างมากในโอกาสของผู้คนที่จะสะสมทรัพย์สินหรือสร้างความมั่นคง
ทางการเงิน การกระจายทรัพยากรและทรัพย์สินอย่างไม่สมดุลนี้ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคม เช่น ความขัดแย้ง
ระหว่างชนชั้น การแบ่งแยกทางสังคม และความเสื่อมถอยของความไว้วางใจในสถาบันสาธารณะ  

นอกจากนี้ งานวิจัยของ World Bank (2016) ยังระบุว่า ความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยไม่ได้เกิดขึ้น
เฉพาะในมิติของทรัพย์สิน แต่ยังรวมถึงความเหลื่อมล้ำในโอกาสและทุนมนุษย์ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่กำหนด
ความสามารถของประชากรในการพัฒนาตนเองและก้าวข้ามความยากจน ความเหลื่อมล้ำในมิตินี้ปรากฏใน
รูปแบบของการเข้าถึงการศึกษาและบริการสุขภาพที่แตกต่างกันระหว่างชนบทและเมือง หรือระหว่างกลุ่ม
รายได้ต่ำและกลุ่มรายได้สูง ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษามักเริ่มต้นตั้งแต่ระดับปฐมวัย ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
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โอกาสในอนาคต เช่น การมีงานทำที่ม่ันคงและรายได้ที่เพียงพอ ความเหลื่อมล้ำทางโอกาสจึงกลายเป็นปัจจัยที่
ทำให้ความเหลื่อมล้ำในมิติอื่นๆ ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ในเชิงสังคม ความเหลื่อมล้ำยังเกี่ยวข้องกับการกระจาย
อำนาจและทรัพยากรในระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทที่ยังคงมีข้อจำกัดในด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานและการให้บริการขั้นพื้นฐาน การขาดการลงทุนในพื้นที่เหล่านี้ส่งผลให้ประชากรในชนบทเผชิญกับ
โอกาสที่จำกัดในการพัฒนาคุณภาพชีวิต รายงานของ UNDP (2014) ระบุว่า ความเหลื่อมล้ำทางพื้นที่ใน
ประเทศไทยยังเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ความแตกต่างในระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ระหว่างภูมิภาคต่างๆ ส่งผลให้เกิดความรู้สึกไม่เป็นธรรมและความไม่ไว้วางใจในรัฐบาลกลาง  ในเชิงการเมือง 
ความเหลื่อมล้ำยังปรากฏในรูปแบบของการมีส่วนร่วมที่ไม่เท่าเทียมในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบาย       
กลุ่มประชากรที่มีรายได้ต่ำหรืออาศัยในพื้นที่ชนบทมักไม่ได้รับการพิจารณาในกระบวนการกำหนดนโยบาย     
ซึ่งส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำยังคงมีอยู่และบางครั้งรุนแรงขึ้น งานวิจัยของ สถาบันพระปกเกล้าระบุว่า การสร้าง
การมีส่วนร่วมที่เท่าเทียมในกระบวนการตัดสินใจทางนโยบายเป็นสิ่งจำเป็นเพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ 
King Prajadhipok’s Institute (2019)  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีงานวิจัยและรายงานจำนวนมากที่ศึกษาถึงความเหลื่อมล้ำในมิติต่าง ๆ ของ
สังคมไทย แต่การบูรณาการแนวคิดและทฤษฎีที่หลากหลาย เช่น ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ ทฤษฎีความขัดแย้ง 
ทฤษฎีทุนมนุษย์ และแนวคิดความยุติธรรมทางสังคม ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเพีย งพอ งานวิจัยเชิงลึกที่
เชื่อมโยงข้อมูลเชิงประจักษ์กับแนวคิดเหล่านี้สามารถสร้างความเข้าใจที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้นเกี่ยวกับปัจจัยที่ทำให้เกิด
ความเหลื่อมล้ำและแนวทางแก้ไขที่เหมาะสม โดยบทความวิชาการนี้จึงมีเป้าหมายที่จะวิเคราะห์แนวโน้มและ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย โดยเน้นการบูรณาการแนวคิดและข้อมูลเชิงประจักษ์เพ่ือ
นำไปสู่การเสนอแนวทางปฏิบัติที่สามารถใช้ลดความเหลื่อมล้ำในเชิงนโยบาย แนวทางที่เสนออาจรวมถึงการ
พัฒนาการกระจายทรัพยากรอย่างยุติธรรม การสร้างระบบการศึกษาที่เข้าถึงได้สำหรับทุกคน การสนับสนุน
โครงการพัฒนาท้องถิ่น และการเสริมสร้างความมีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดนโยบาย ทั้งนี้ การลดความ
เหลื่อมล้ำไม่เพียงแต่เป็นเป้าหมายของการพัฒนาเชิงสังคม แต่ยังเป็นกุญแจสำคัญในการสร้างความมั่นคงและ
ความยั่งยืนให้กับสังคมไทยในระยะยาว 
 
1. แนวโน้มและปัจจัยที่ส่งผลต่อความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย 

1.1 โครงสร้างเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้ำทางรายได้ที่รุนแรง โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบทและ

เมืองใหญ่ ซึ่งสะท้อนถึงความแตกต่างอย่างชัดเจนในโอกาสและการเข้าถึงทรัพยากรพื้นฐาน งานวิจัยของ 
Asian Development Bank (2014) ระบุว่ากลุ่มที่ร่ำรวยที่สุด 1% ในประเทศถือครองทรัพยากรและรายได้
มากกว่ากลุ่มคนจนกว่า 50% ซึ่งสะท้อนถึงการกระจายรายได้ที่ไม่สมดุลในสังคมไทย โดยเฉพาะในเขตเมือง
ใหญ่ที่มีเศรษฐกิจเติบโตอย่างรวดเร็ว กลุ่มคนร่ำรวยสามารถเข้าถึงโอกาสทางเศรษฐกิจและการลงทุนที่ทำกำไร
ได้สูง ขณะที่ประชากรในชนบทยังคงต้องเผชิญกับข้อจำกัดทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางสังคมที ่ไม่
เอื้ออำนวย รายงาน Thailand Economic Monitor (World Bank, 2016) ได้วิเคราะห์เพิ่มเติมว่า ความ
เหลื่อมล้ำในเขตชนบทมีสาเหตุสำคัญมาจากการเข้าถึงทรัพยากรที่จำกัด เช่น การศึกษาและบริการสุขภาพ 
ประชากรในพื้นที่ชนบทมักเผชิญกับข้อจำกัดทางการศึกษาที่ไม่ได้มาตรฐาน ซึ่งส่งผลต่อโอกาสการพัฒนา
ทักษะและการประกอบอาชีพในระยะยาว ในขณะเดียวกัน การบริการสุขภาพในพื้นที่ห่างไกลยังคงมีข้อจำกัด
ทั้งในด้านบุคลากรและอุปกรณ์ ส่งผลให้ประชากรในชนบทมีคุณภาพชีวิตที่ต่ำกว่ากลุ่มคนในเขตเมือง  ปัจจัย
เหล่านี ้ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ำระหว่างพื ้นที่เมืองและชนบทในประเทศไทยยังคงดำรงอยู่ งานวิจัยจาก 
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UNESCAP (2018) ยังชี้ว่า การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในชนบท เช่น ถนน การสื่อสาร และการกระจาย
การบริการภาครัฐ ยังไม่ครอบคลุมเพียงพอที่จะลดช่องว่างนี้ได้ นอกจากนี้ การกระจุกตัวของทรัพยากรในเมือง
ใหญ่ เช่น กรุงเทพมหานคร และเมืองเศรษฐกิจหลัก ทำให้การพัฒนาชนบทช้ากว่าที่ควร การแก้ไขปัญหาความ
เหลื่อมล้ำในประเทศไทยจำเป็นต้องมีการปฏิรูปเชิงโครงสร้าง เช่น การลงทุนในระบบการศึกษาที่ทั่วถึงและมี
คุณภาพ การพัฒนาระบบสาธารณสุขในชนบท และการกระจายทรัพยากรผ่านนโยบายภาครัฐที่เน้นความเป็น
ธรรม รวมถึงการสร้างโอกาสในเศรษฐกิจท้องถิ่นที่สามารถสร้างงานและเพ่ิมรายได้ในพ้ืนที่ชนบทได้อย่างยั่งยืน 
นโยบายดังกล่าวจะช่วยลดช่องว่างระหว่างชนบทและเมืองใหญ่ พร้อมทั้งสร้างความเท่าเทียมที่แท้จริงใน
สังคมไทยในระยะยาว 

1.2 ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยลดความเหลื่อมล้ำในสังคม เนื่องจากเป็นปัจจัยหลักที่ช่วยเพ่ิม

โอกาสในการพัฒนาทักษะและความรู้เพ่ือก้าวสู่ชีวิตที่ดีกว่า อย่างไรก็ตาม ในสังคมไทย ยังคงมีอุปสรรคที่ทำให้
การศึกษาไม่สามารถเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการลดความเหลื่อมล้ำได้ งานของ Sarinee 
Achavanuntakul (2011) ระบุว่าหนึ่งในปัญหาหลักคือโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่ยังคงจำกัด โดยเฉพาะ
ในกลุ่มประชากรที่มีรายได้น้อย แม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายด้านการศึกษา เช่น โครงการเรียนฟรี 15 ปี แต่กลุ่ม
เปราะบางยังต้องแบกรับค่าใช้จ่ายเพิ่มเติม เช่น ค่าชุดนักเรียน ค่าเดินทาง และค่าอุปกรณ์การเรียน ซึ่ง
กลายเป็นอุปสรรคสำคัญในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ  ในขณะเดียวกัน รายงานของ UNDP (2014) 
ชี้ให้เห็นถึงปัญหาคุณภาพการศึกษาที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างโรงเรียนในเขตเมืองและชนบท โรงเรียนในเขต
เมืองมักมีทรัพยากรที่ดีกว่า ทั้งในด้านบุคลากรทางการศึกษา สื่อการเรียนการสอน และโครงสร้างพื้นฐาน 
ขณะที่โรงเรียนในชนบทต้องเผชิญกับข้อจำกัดหลายประการ เช่น ขาดครูผู้สอนที่มีคุณภาพ ห้องเรียนที่ไม่
เพียงพอ และขาดอุปกรณ์การเรียนที่ทันสมัย ส่งผลให้นักเรียนในชนบทมีโอกาสพัฒนาศักยภาพต่ำกว่าเมื่อ
เปรียบเทียบกับนักเรียนในเขตเมือง ปัญหาเหล่านี้สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมในระบบการศึกษาที่ไม่ได้
ตอบสนองต่อความต้องการของทุกกลุ่มในสังคม รายงานของ World Bank (2016) ยังระบุว่าความเหลื่อมล้ำ
ในการศึกษาไม่ได้จำกัดอยู่เฉพาะในด้านการเข้าถึง แต่ยังครอบคลุมถึงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน นักเรียนจาก
ครอบครัวที่มีฐานะดีมักมีโอกาสได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านทรัพยากรและโอกาสทางสังคมมากกว่า ส่งผลให้
พวกเขามีโอกาสประสบความสำเร็จในชีวิตสูงกว่า ซึ่งแตกต่างจากนักเรียนจากครอบครัวที่มีรายได้น้อย  ทั้งนี้ 
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวต้องอาศัยการออกแบบนโยบายที่มุ่งเน้นการลดช่องว่างระหว่างชนบทและเมือง เช่น 
การเพิ่มงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในพื้นที่ชนบท การจัดสรรครูผู้สอนที่มีคุณภาพให้เพียงพอ 
และการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษาในพื้นที่ห่างไกล การลดอุปสรรคในการเข้าถึงการศึกษาที่มี
คุณภาพจะช่วยสร้างโอกาสที่เท่าเทียมและลดความเหลื่อมล้ำในระยะยาวอย่างยั่งยืน 

1.3 โครงสร้างทางการเมืองและบทบาทของรัฐ 
งานวิจัยของ Pongsawat Pityaporn (2017) ได้วิเคราะห์ถึงต้นตอของความเหลื่อมล้ำทางการเมือง

ในประเทศไทย โดยชี้ให้เห็นว่าปัญหาหลักเกิดจาก การกระจายอำนาจที่ไม่เท่าเทียม และการ ผูกขาดทรัพยากร
โดยกลุ่มชนชั้นนำ ซึ่งนำไปสู่ความไม่สมดุลในระบบการเมือง การผูกขาดทรัพยากรโดยชนชั้นนำไม่เพียงแต่
สร้างช่องว่างระหว่างกลุ่มคนในสังคม แต่ยังทำให้เกิดระบบการเมืองที่ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างเท่าเทียม ยกตัวอย่างเช่น การที่กลุ่มชนชั้นนำควบคุมทรัพยากรที่สำคัญในประเทศ เช่น 
ที่ดิน การเข้าถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ หรือโอกาสทางการศึกษา ส่งผลให้กลุ่มคนที่อยู่ในชนชั้นล่างหรือพ้ืนที่ชนบท
มีโอกาสน้อยที่จะเข้าถึงทรัพยากรเหล่านี้ หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายอย่างแท้จริง  
นอกจากนี้ World Economic Forum (2016) ได้สนับสนุนข้อค้นพบนี้ โดยระบุว่า โครงสร้างการกระจาย
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ทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียม ไม่เพียงแต่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชนในระยะยาว แต่ยัง
บั่นทอน ความเชื่อมั่นในระบบการเมือง ของประชาชน โครงสร้างที่ไม่เท่าเทียมนี้สะท้อนให้เห็นในหลายมิติ เช่น 
การเข้าถึงบริการสาธารณะ การจัดสรรงบประมาณในระดับภูมิภาค หรือการใช้อำนาจรัฐที่มุ่งเน้นการสนับสนุน
กลุ่มผลประโยชน์เฉพาะ กลุ่มคนที่ไม่ได้รับทรัพยากรหรือประโยชน์ที่เพียงพอมักรู้สึกว่าระบบการเมืองไม่
ยุติธรรม และขาดความโปร่งใส สิ่งนี้ก่อให้เกิดความไม่พอใจต่อรัฐบาลและสถาบันการเมือง โดยเฉพาะในกลุ่ม
คนที่ด้อยโอกาส ในบริบทของประเทศไทย การที่อำนาจทางการเมืองและทรัพยากรส่วนใหญ่ถูกควบคุมโดยชน
ชั้นนำทำให้กลุ่มชนชั้นล่างขาดโอกาสในการพัฒนาตนเองและพื้นที่ที ่พวกเขาอาศัยอยู่ นอกจากนี้ ความ
พยายามในการกระจายอำนาจ เช่น การกระจายงบประมาณไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังเผชิญกับ
ความท้าทายเนื่องจากระบบราชการและการควบคุมโดยส่วนกลางที่เข้มงวด สิ่งเหล่านี้นำไปสู่การกีดกันทาง
การเมืองและการขยายความเหลื่อมล้ำระหว่างพ้ืนที่เมืองและชนบท Pongsawat Pityaporn (2017) จึงเสนอ
ว่าแนวทางแก้ไขจำเป็นต้องรวมถึง การกระจายอำนาจที่แท้จริง การปรับปรุงโครงสร้างการจัดสรรทรัพยาก ร 
และการสร้างระบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ นอกจากนี้ การสร้างระบบที่
โปร่งใสและเน้นความเท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรและสิทธิทางการเมืองจะช่วยฟื้นฟูความเชื่อมั่นในระบบ
การเมืองของประชาชนได้อย่างยั่งยืน 

 
2. การวิเคราะห์ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

2.1 ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ (Structural Functionalism) 
Durkheim และ Parsons เสนอว่าความเหลื่อมล้ำเป็นองค์ประกอบที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ในโครงสร้างของ

สังคม โดยมีหน้าที่ในการกระตุ้นการแข่งขันและการทำงานร่วมกันของกลุ่มคนในสังคม แนวคิดนี้อธิบายว่า
ความเหลื่อมล้ำไม่จำเป็นต้องเป็นสิ่งที่ก่อให้เกิดผลเสียเสมอไป แต่สามารถช่วยสร้างเสถียรภาพในระบบได้ เช่น 
การที ่บุคคลมีบทบาทและหน้าที ่เฉพาะตามสถานะหรือชนชั ้นของตน ซึ ่งช่วยให้สังคมดำเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม แนวคิดนี้อาจไม่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยในปัจจุบันที่มีความเหลื่อมล้ำสูง
ในหลายมิติ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การเมือง และการเข้าถึงทรัพยากร ในบริบทของประเทศไทย งานวิจัยของ 
King Prajadhipok’s Institute (2019) ไดช้ี้ให้เห็นถึงข้อจำกัดของการกระจายทรัพยากรในสังคมไทย ซึ่งไม่ได้
ดำเนินการอย่างเป็นธรรม ส่งผลให้โครงสร้างทางสังคมที่ควรจะสนับสนุนความเท่าเทียมกลับก่อให้เกิดความไม่
สมดุล ตัวอย่างเช่น การกระจุกตัวของที่ดินและทรัพย์สินในมือของชนชั้นนำหรือกลุ่มคนที่มีอำนาจ ทำให้
ประชาชนในชนบทและกลุ่มผู้มีรายได้น้อยขาดโอกาสในการพัฒนาตนเองและครอบครัว ซึ่งนำไปสู่การขาด
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ต่ำ King Prajadhipok’s Institute (2019) ยังเน้นว่า ความเหลื่อม
ล้ำในบริบทไทยไม่ได้เป็นเพียงผลกระทบจากโครงสร้างทางสังคมเท่านั้น แต่ยังเชื่อมโยงกับการบริหารนโยบาย
สาธารณะที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในทุกกลุ่มได้ การขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กระบวนการตัดสินใจและการกระจายทรัพยากรทำให้เกิดความขัดแย้งในระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่
ขัดขวางการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ำยังส่งผลต่อความสัมพันธ์ในโครงสร้างทางสังคม เช่น การ
ขาดความไว้วางใจระหว่างกลุ่มคนที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมต่างกัน การขาดความเชื่อมั่นในระบบ
ราชการและกระบวนการยุติธรรม สิ่งเหล่านี้ทำให้กลไกทางสังคมที่ควรจะสนับสนุนการพัฒนาในระดับชาติไม่
สามารถทำงานได้อย่างเต็มที่ ดังนั้น แม้แนวคิดของ Durkheim และ Parsons จะมองความเหลื่อมล้ำในแง่
บวกว่าเป็นส่วนหนึ่งของกลไกที่ช่วยรักษาเสถียรภาพในระบบ แต่ในบริบทไทย งานของ King Prajadhipok’s 
Institute (2019) ได้แสดงให้เห็นว่าการขาดการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรมและความล้มเหลวในการ
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บริหารจัดการเชิงนโยบายทำให้ความเหลื่อมล้ำกลายเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและความมั่นคง
ในสังคม 

2.2 ทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) 
Marx และ Coser ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีความขัดแย้ง (Conflict Theory) โดยเน้นว่าความ

เหลื่อมล้ำในสังคมเกิดจากการต่อสู้เพื่อทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัด ซึ่งทรัพยากรเหล่านี้สามารถหมายถึงทั้ง
ทรัพย์สิน ความมั่งค่ัง อำนาจ และสถานะทางสังคม แนวคิดของ Marx เน้นไปที่ความขัดแย้งระหว่างชนชั้นทาง
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะระหว่างชนชั้นนายทุน (bourgeoisie) ซึ่งครอบครองทรัพยากรการผลิต และชนชั้น
แรงงาน (proletariat) ที่ถูกบีบบังคับให้ขายแรงงานในราคาต่ำเพื่อความอยู่รอด ความสัมพันธ์เชิงขัดแย้งนี้
ส่งผลให้ชนชั้นนายทุนสามารถสะสมความมั่งคั่งและอำนาจได้อย่างต่อเนื่อง ขณะที่ชนชั้นแรงงานยังคงอยู่ใน
สถานะที่ถูกกดขี่และด้อยโอกาส Coser ซึ่งเป็นผู้ต่อยอดแนวคิดนี้ ชี้ให้เห็นว่าความขัดแย้งเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยง
ไม่ได้ในสังคม เนื่องจากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดมักจะเป็นสิ่งที่ทุกกลุ่มต้องการ แต่สามารถนำไปสู ่การ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างของสังคมหากมีการจัดการความขัดแย้งอย่างเหมาะสม ในบริบทของประเทศไทย 
งานวิจัยของ Pongsawat Pityaporn (2017) ได้สะท้อนมุมมองนี้อย่างชัดเจน โดยเขาชี้ให้เห็นถึงความไม่
สมดุลระหว่างชนชั้นทางเศรษฐกิจและการเมืองในสังคมไทยที่เป็นผลมาจากโครงสร้างเชิงอำนาจที่ไม่เท่าเทียม 
ชนชั้นที่มีอำนาจทางเศรษฐกิจมักครอบครองทรัพยากรสำคัญ เช่น ที่ดิน อุตสาหกรรม และโอกาสทางการ
ศึกษา ขณะที่ชนชั้นที่ด้อยโอกาสต้องเผชิญกับข้อจำกัดในการเข้าถึงทรัพยากรเหล่านี้ นอกจากนี้ การกำหนด
นโยบายในระดับชาติยังมักสะท้อนผลประโยชน์ของชนชั้นที่มีอำนาจมากกว่า โดย Yos Santasombat (2017) 
ชี ้ให้เห็นถึงกลุ ่มผลประโยชน์ที่มีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางของนโยบายสาธารณะ ซึ ่งมักไม่ได้
ตอบสนองความต้องการของกลุ่มประชากรส่วนใหญ่ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจนคือโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ที่
มุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับมหภาค แต่มักมองข้ามผลกระทบต่อกลุ่มชนชั้นล่าง เช่น การสูญเสีย
ที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติที่ชุมชนพึ่งพิง ผลลัพธ์คือความเหลื่อมล้ำที่ยิ่งทวีความรุนแรงขึ้นในด้านรายได้ การ
เข้าถึงโอกาส และความม่ันคงทางสังคม แนวคิดและงานวิจัยเหล่านี้เน้นย้ำถึงความจำเป็นในการปรับโครงสร้าง
เชิงนโยบายและการกระจายทรัพยากรที่เป็นธรรม โดยไม่เพียงลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยัง
รวมถึงการสร้างความเท่าเทียมในการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพื ่อให้กลุ ่มด้อยโอกาสสามารถมีเสียงใน
กระบวนการตัดสินใจที่ส่งผลต่อชีวิตของพวกเขาเอง 

2.3 ทฤษฎีความสามารถและทุนมนุษย์ (Human Capital Theory) 
Gary Becker เสนอว่าความเหลื่อมล้ำเกิดจากการขาดการลงทุนในทุนมนุษย์ (Human Capital) ซึ่ง

เป็นทรัพยากรสำคัญที่ช่วยเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงรายได้และความก้าวหน้าในอาชีพ ทฤษฎีทุนมนุษย์ของ 
Becker มุ่งเน้นว่าความแตกต่างในระดับการศึกษา ทักษะ และการฝึกอบรมมีผลโดยตรงต่อความเหลื่อมล้ำทาง
เศรษฐกิจ ผู้ที่ได้รับการลงทุนในทุนมนุษย์อย่างเพียงพอ เช่น การศึกษาในระดับสูงหรือการฝึกอบรมทักษะ
เฉพาะทาง มักจะมีโอกาสในการทำงานและรายได้ที่สูงกว่าผู้ที่ไม่ได้รับโอกาสเช่นเดียวกัน  งานวิจัยของ World 
Bank (2016) ชี้ให้เห็นว่าในประเทศไทย ความเหลื่อมล้ำทางรายได้มีความเชื่อมโยงกับการขาดการพัฒนา
การศึกษาในกลุ่มประชากรชนบท โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ห่างไกลจากแหล่งเศรษฐกิจหลัก การขาดโอกาสใน
การศึกษาและฝึกอบรมทำให้ประชากรในพื้นที่ดังกล่าวมีข้อจำกัดในการเข้าถึงงานที่มีรายได้สูงแล ะมีความ
มั่นคง นอกจากนี้ยังพบว่าเด็กในครอบครัวที่มีรายได้น้อยมักจะมีข้อจำกัดในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ ซึ่ง
ส่งผลให้วงจรความยากจนยังคงดำเนินต่อไปในชั่วอายุคน ในมุมมองของ Asian Development Bank (2014) 
รายงานยืนยันว่าความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้ความเหลื่อมล้ำในรายได้เพิ่มสูงขึ้น 
โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศกำลังพัฒนา เช่น ประเทศไทย การขาดการพัฒนาทักษะที่เหมาะสมกับตลาดแรงงาน
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ในปัจจุบัน เช่น ทักษะด้านเทคโนโลยีหรือการจัดการ ส่งผลให้แรงงานในชนบทไม่สามารถแข่งขันใน
ตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้ การเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอบรมในกลุ่มชนบทยังคง
มีช่องว่างอย่างชัดเจนเมื่อเทียบกับกลุ่มคนเมือง ทั้งนี้ การลงทุนในทุนมนุษย์ เช่น การพัฒนาการศึกษาขั้น
พื้นฐาน การฝึกอบรมทักษะสำหรับแรงงาน และการให้ทุนสนับสนุนการศึกษาสำหรับเด็กในครอบครัวที่มี
รายได้น้อย สามารถช่วยลดความเหลื่อมล้ำในระยะยาวได้ Becker และองค์กรระดับโลก เช่น World Bank 
และ Asian Development Bank ต่างยืนยันว่าการลดความเหลื่อมล้ำในสังคมจำเป็นต้องเริ ่มต้นจากการ
พัฒนาทุนมนุษย์ที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ประชากรทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงโอกาสในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตได้อย่างเท่าเทียม 

2.4 แนวคิดความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice Theory) 
John Rawls ผู้พัฒนาทฤษฎีความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice Theory) ได้นำเสนอแนวคิด

สำคัญที่มีอิทธิพลต่อการออกแบบนโยบายเพื่อลดความเหลื่อมล้ำในสังคม โดย Rawls เน้นหลักการ "ความ
ยุติธรรมเป็นธรรม" (Justice as Fairness) ซึ่งประกอบด้วยสองหลักการหลัก ได้แก่ หลักการของเสรีภาพ
พื้นฐานที่เท่าเทียมกัน (Equal Basic Liberties) และหลักการของความแตกต่าง (Difference Principle) 
หลักการเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่าทรัพยากรในสังคมควรถูกกระจายอย่างยุติธรรมเพื่อให้เกิดความเท่าเทียม โดยเฉพาะ
ในกลุ่มคนที่ด้อยโอกาส หลักการนี้ไม่ได้หมายถึงการกระจายทรัพยากรให้เท่ากันในเชิงปริมาณ แต่ควรมุ่งสร้าง
โอกาสที่เท่าเทียมสำหรับทุกคน ในบริบทของความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยและเอเชีย รายงานของ UNESCAP 
(2018) ได้สนับสนุนแนวคิดของ Rawls โดยเสนอว่า การออกแบบนโยบายที่เน้นความยุติธรรมทางสังคม
สามารถลดความเหลื่อมล้ำได้ในระยะยาว ตัวอย่างหนึ่งของนโยบายที่ได้รับการสนับสนุนคือ การเก็บภาษีแบบ
ก้าวหน้า ซึ่งผู้มีรายได้สูงต้องจ่ายภาษีในอัตราที่สูงกว่าผู้มีรายได้ต่ำ วิธีนี้สามารถช่วยกระจายทรัพยากรจากกลุ่ม
ที่มีฐานะดีไปยังกลุ่มที่ต้องการความช่วยเหลือ เช่น โครงการสวัสดิการสังคม การศึกษา และการดูแลสุขภาพ 
รายงานยังระบุว่าความเหลื่อมล้ำในหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก รวมถึงไทย เกิดจากระบบภาษีที่
ไม่ได้ออกแบบเพื่อส่งเสริมความเป็นธรรมทางสังคม ตัวอย่างเช่น ระบบภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT) ที่ใช้อยู่ในหลาย
ประเทศมีผลกระทบในเชิงลบต่อกลุ่มผู้มีรายได้ต่ำ เนื่องจากผู้บริโภคทุกกลุ่มต้องจ่ายในอัตราเดียวกันโดยไม่มี
การพิจารณาถึงศักยภาพทางการเงินของแต่ละกลุ่ม การเก็บภาษีแบบก้าวหน้าจึงเป็นเครื่องมือสำคัญที่สามารถ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ำได้ โดยรายได้จากการเก็บภาษีสามารถนำไปใช้ในการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การศึกษาและสาธารณสุข ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว เช่น การเพิ่มการเข้าถึง
การศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝึกอบรมแรงงาน นอกจากนี้ การลดภาระทางภาษีสำหรับกลุ่มรายได้น้อยยัง
สามารถเพ่ิมกำลังซื้อและกระตุ้นเศรษฐกิจในภาพรวม โดยแนวคิดของ Rawls เกี่ยวกับความยุติธรรมทางสังคม
เมื่อประยุกต์ใช้ร่วมกับนโยบายเชิงปฏิบัติ เช่น การเก็บภาษีแบบก้าวหน้า ช่วยสนับสนุนการลดความเหลื่อมล้ำ
ได้อย่างยั่งยืน และสร้างสังคมที่เท่าเทียมมากข้ึนสำหรับทุกคน 

2.5 ทฤษฎีทุนสังคม (Social Capital Theory) 
Putnam และ Bourdieu เป็นสองนักวิชาการที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาทฤษฎีทุนสังคม ซึ่งเป็น

แนวคิดท่ีเน้นถึงบทบาทของเครือข่ายทางสังคม ความไว้วางใจ และความร่วมมือในสังคม โดยทั้งสองได้ชี้ให้เห็น
ว่าการสร้างเครือข่ายทางสังคมสามารถช่วยลดความเหลื่อมล้ำในสังคมได้อย่างมีนัยสำคัญ Putnam เน้นว่า
เครือข่ายทางสังคมที่เข้มแข็ง เช่น ชุมชนที่มีความสัมพันธ์อันดีระหว่างสมาชิก ส่งเสริมความร่วมมือและการ
แบ่งปันทรัพยากร ซึ่งช่วยลดความเหลื่อมล้ำในด้านโอกาสและการเข้าถึงทรัพยากร ในขณะเดียวกัน Bourdieu 
เสนอว่าทุนสังคมประกอบด้วยทรัพยากรที่ได้จากความสัมพันธ์ในเครือข่ายทางสังคม ซึ่งผู ้ที ่มีทุนสังคมสูง
สามารถเข้าถึงโอกาสและทรัพยากรที่ดีขึ้น ซึ่งช่วยลดช่องว่างระหว่างกลุ่มคนในสังคม  งานวิจัยของ Wicharn 
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Sai-on (2017) สนับสนุนแนวคิดดังกล่าว โดยระบุว่าการสร้างเครือข่ายทางสังคมในชุมชนชนบทในประเทศ
ไทยมีบทบาทสำคัญในการเพ่ิมโอกาสให้กับสมาชิกในชุมชน การสร้างเครือข่ายเหล่านี้ไม่ได้เพียงช่วยเพ่ิมโอกาส
ในการเข้าถึงทรัพยากร เช่น แหล่งเงินทุนหรือความช่วยเหลือในยามจำเป็น แต่ยังช่วยสร้ างความเข้มแข็งทาง
เศรษฐกิจและสังคมภายในชุมชน เช่น การร่วมมือในการทำเกษตรกรรม หรือการจัดกิจกรรมในชุมชนเพ่ือ
ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความรู้และทรัพยากร ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพ่ือจัดตั้งกลุ่ม
สหกรณ์หรือเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ซึ่งส่งผลให้พวกเขาสามารถเข้าถึงตลาดที่กว้างขึ้นและได้รับราคาที่เป็น
ธรรมมากขึ้น นอกจากนี้ การสร้างเครือข่ายที่มีความเข้มแข็งในระดับชุมชนยังช่วยส่งเสริมความไว้วางใจซึ่งกัน
และกัน ทำให้การแบ่งปันทรัพยากรและโอกาสเป็นไปได้อย่างราบรื่น โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ที่มีทรัพยากรน้อย  
ทั้งนี้ การสร้างเครือข่ายทางสังคมไม่ได้จำกัดเพียงการรวมกลุ่มภายในชุมชนเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการเชื่อมโยง
กับองค์กรภายนอก เช่น หน่วยงานภาครัฐหรือองค์กรพัฒนาเอกชน ซึ่งช่วยเพิ่มโอกาสให้ชุมชนชนบทสามารถ
เข้าถึงแหล่งทุนและทรัพยากรที่มีอยู่ในระดับชาติและนานาชาติ งานวิจัยของวิชาญยังชี้ให้เห็นว่าการพัฒนา
เครือข่ายสังคมอย่างมีเป้าหมายและยั ่งยืน สามารถช่วยลดความเหลื ่อมล้ำในชุมชนชนบทได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น การส่งเสริมทุนสังคมผ่านการสร้างเครือข่ายที่เข้มแข็งจึงเป็นกลยุทธ์สำคัญในการลดความ
เหลื ่อมล้ำในสังคมไทย และสามารถนำไปประยุกต์ใช ้ในนโยบายการพัฒนาทั ้งในระดับท้องถิ ่นและ
ระดับประเทศเพ่ือส่งเสริมความเท่าเทียมในสังคมอย่างยั่งยืน 
 
3. ช่องว่างของความรู้ (Knowledge Gap) จากการทบทวนวรรณกรรม พบช่องว่างของความรู้ดังนี้ 

3.1 การขาดการวิเคราะห์เชิงบูรณาการที่เชื่อมโยงแนวคิดจากหลายทฤษฎีเข้าด้วยกัน 
งานวิจัยเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยส่วนใหญ่เน้นวิเคราะห์ในเชิงเดี่ยว โดยแยกความเหลื่อม

ล้ำในมิติต่าง ๆ เช่น เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และทรัพยากร แต่ยังขาดการบูรณาการแนวคิดจากหลายทฤษฎี
เพ่ือสร้างกรอบการวิเคราะห์ที่ครอบคลุมและสะท้อนความซับซ้อนของปัญหาได้อย่างแท้จริง การบูรณาการนี้มี
ความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยไม่ได้เกิดขึ้นจากปัจจัยเดี่ยว แต่เป็นผลจากปัจจัยเชิง
โครงสร้างที่สัมพันธ์กัน เช่น โครงสร้างทางสังคม การกระจายทรัพยากร และการมีส่วนร่วมทางการเมือง  
Somchai Jitsuchon (2017) ใน "ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย: แนวโน้ม นโยบาย และแนวทางขับเคลื่อน
นโยบาย" ได้วิเคราะห์ว่าความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นในหลายมิติ แม้จะมีนโยบาย
ช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส แต่ยังขาดการเชื่อมโยงกับการแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างทางสังคม เช่นเดียวกับ Sarinee 
Achavanuntakul (2011) ใน "ความเหลื่อมล้ำ ฉบับพกพา" ที่เสนอว่าความเหลื่อมล้ำเกิดจากความล้มเหลว
ของรัฐในการปรับสมดุลการกระจายทรัพยากรและโอกาสในทุกระดับ อย่างไรก็ตาม งานวิจัยที่กล่าวถึงข้างต้น
ยังขาดการเชื่อมโยงแนวคิดจากหลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ (Structural Functionalism) ของ 
Émile Durkheim ซึ่งอธิบายว่าความเหลื่อมล้ำเกิดจากการแบ่งหน้าที่ในสังคมที่ไม่สมดุล และทฤษฎีความ
ขัดแย้ง (Conflict Theory) ของ Karl Marx ที่ชี ้ให้เห็นถึงการกดขี ่ของกลุ ่มผู ้มีอำนาจต่อผู้ด้อยโอกาส 
นอกจากนี้ ทฤษฎีทุนมนุษย์ (Human Capital Theory) ของ Gary Becker ยังเน้นถึงความสำคัญของการ
ลงทุนในทรัพยากรมนุษย์เพื่อเพิ่มโอกาสในสังคม ขณะที่แนวคิดความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice 
Theory) ของ John Rawls มุ่งเน้นการสร้างความเท่าเทียมผ่านการกระจายทรัพยากรที่เป็นธรรม Yos 
Santasombat (2017) ยังชี้ให้เห็นถึงมุมมองของนักวิจัยที่มองว่าความเหลื่อมล้ำในไทยไม่ได้มาจากเศรษฐกิจ
เพียงอย่างเดียว แต่เกี่ยวข้องกับทุนสังคม (Social Capital) และความเชื่อมโยงของกลุ่มในสังคมซึ่งสามารถ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ำได้ แต่ข้อเสนอที่นำเสนอในงานวิจัยส่วนใหญ่ยังขาดการประยุกต์ใช้แนวคิดทุนสังคมของ 
Pierre Bourdieu ในการวิเคราะห์ปัญหาที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น ดังนั้น การบูรณาการแนวคิดจากทฤษฎีหลากหลายด้าน
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จึงเป็นช่องว่างของความรู้ (knowledge gap) ที่สำคัญ ซึ่งการวิจัยในอนาคตสามารถเติมเต็มได้ โดยการ
วิเคราะห์เชิงบูรณาการจะช่วยให้มองเห็นภาพรวมของปัญหาได้ชัดเจนขึ ้น และสามารถพัฒนานโยบายที่
สอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยได้อย่างยั่งยืน 

3.2 การขาดการวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาทของทุนสังคมในบริบทของชุมชนชนบทในไทย 
ทุนสังคม (Social Capital) ถือเป็นปัจจัยสำคัญที่สามารถลดความเหลื่อมล้ำในสังคม โดยเฉพาะใน

บริบทของชุมชนชนบทที่มีความพึ่งพิงซึ่งกันและกันสูง งานวิจัยที่ผ่านมามักมุ่งเน้นไปที่ความเหลื่อมล้ำในมิติ
ทางเศรษฐกิจและการเมืองในระดับประเทศหรือเมืองใหญ่ ขณะที่บทบาทของทุนสังคมในชุมชนชนบทกลับยัง
ไม่ได้รับการศึกษาอย่างลึกซึ้งและครอบคลุม แม้จะมีหลักฐานบ่งชี้ว่าการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ การ
แลกเปลี่ยนทรัพยากร และการสร้างความไว้วางใจในชุมชนสามารถลดช่องว่างทางโอกาสและความเหลื่อมล้ำได้
อย่างมีนัยสำคัญ Bourdieu (1986) หลักฐานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ Somchai Jitsuchon. (2017) ชี้ให้เห็นว่าแม้
ประเทศไทยจะมีความพยายามในการลดความเหลื่อมล้ำผ่านนโยบายต่าง ๆ เช่น การสนับสนุนด้านสวัสดิการ
สังคมและการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน แต่ยังขาดการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ทุนสังคมเพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งในชุมชน โดยเฉพาะในชนบทที่มีทรัพยากรจำกัดและการเข้าถึงบริการของรัฐยังไม่ทั่วถึง Sarinee 
Achavanuntakul (2011) ได้กล่าวถึงบทบาทของความไว้วางใจในสังคมและความร่วมมือระหว่างคนในชุมชน
ในการสร้างความเข้มแข็งทางสังคมและเศรษฐกิจ อย่างไรก็ตาม งานวิจัยของเธอยังไม่ได้เน้นถึงการวิเคราะห์เชิง
ลึกในบริบทเฉพาะของชุมชนชนบท ซึ่งมีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างจากเขตเมือง เช่น ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติ
และการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติ Arunothai Sawat (2017) ได้กล่าวถึงความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยในมิติ
ที่กว้างขวาง แต่การวิเคราะห์ยังขาดความเชื่อมโยงกับทุนสังคมในบริบทของชุมชนที่ห่างไกลและขาดแคลน
ทรัพยากร และ Yos Santasombat (2017) ได้เสนอว่าความเหลื่อมล้ำทางสังคมในไทยมีรากฐานมาจาก
โครงสร้างเชิงอำนาจที่ไม่สมดุล โดยเฉพาะระหว่างเขตเมืองและชนบท แต่การวิเคราะห์บทบาทของทุนสังคมใน
การลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ชนบทกลับไม่ได้รับการศึกษาอย่างเพียงพอ ช่องว่างของความรู้ จากวรรณกรรม
ที่กล่าวมา ช่องว่างของความรู้ (Knowledge Gap) ที่สำคัญคือ การขาดการวิจัยเชิงลึกเกี่ยวกับบทบาทของทุน
สังคมในบริบทของชุมชนชนบทในประเทศไทย แม้ว่าทุนสังคมจะได้รับการยอมรับว่าเป็นปัจจัยสำคัญในการลด
ความเหลื่อมล้ำ แต่การประยุกต์ใช้และการพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมในบริบทของชนบทที่มีลักษณะเฉพาะยัง
ไม่ได้รับการศึกษาอย่างครอบคลุม การวิจัยในอนาคตควรมุ่งเน้นการวิเคราะห์ว่าทุนสังคมสามารถส่งเสริมการ
ลดความเหลื่อมล้ำในระดับท้องถิ่นได้อย่างไร และควรสร้างกรอบแนวคิดที่สามารถนำไปปรับใช้กับชุมชนต่าง ๆ 
ได้อย่างยั่งยืน 

3.3 การขาดแนวทางปฏิบัติที่เฉพาะเจาะจงในระดับท้องถิ่น 
แม้ปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยจะได้รับความสนใจในวงวิชาการและนโยบายระดับชาติ แต่

แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในระดับท้องถิ่นยังคงขาดแคลน ซึ่งส่งผลต่อความสามารถในการลดความเหลื่อมล้ำใน
เชิงพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ งานของ Somchai Jitsuchon (2017) ระบุว่า ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยมี
รากฐานจากความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงทรัพยากรและบริการสาธารณะ โดยเฉพาะในชุมชนชนบทที่ขาด
โครงสร้างพื้นฐานและโอกาสทางเศรษฐกิจ การขาดการออกแบบนโยบายเฉพาะพื้นที่ทำให้ความเหลื่อมล้ำใน
ระดับท้องถิ่นทวีความรุนแรงขึ้น ในมุมมองของ Sarinee Achavanuntakul (2011) การแก้ไขความเหลื่อมล้ำ
ในระดับท้องถิ่นจำเป็นต้องพิจารณาความแตกต่างของชุมชนในด้านเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และทรัพยากร 
นโยบายที่เน้นเฉพาะการแก้ปัญหาในภาพรวมของประเทศอาจไม่เพียงพอที่จะลดความเหลื่อมล้ำได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในพ้ืนที่เฉพาะ เช่น ชุมชนชนบทที่อยู่ห่างไกลหรือกลุ่มคนชายขอบ นอกจากนี้ Arunothai Sawat 
(2017) ยังชี้ให้เห็นว่าการขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการวางนโยบายทำให้การแก้ปัญหาไม่
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สามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นได้ Yos Santasombat (2017) ได้เสนอว่าการพัฒนาชุมชนใน
ระดับท้องถิ่นควรมุ่งเน้นการสร้างความเข้มแข็งผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือระหว่างชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงการสนับสนุนทรัพยากรที่จำเป็นเพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพของคนในพื้นที่ แนวทางนี้จะช่วยลดช่องว่างในการเข้าถึงโอกาสและทรัพยากรได้อย่างยั่งยืน แม้จะมี
ความพยายามบางส่วน เช่น โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐที่  Wicharn Sai-on (2017) ระบุว่ามี
ส่วนช่วยบรรเทาความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ในกลุ่มประชากรรายได้น้อย แต่มาตรการดังกล่าวยังเน้นที ่การ
แจกจ่ายทรัพยากรมากกว่าการเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนในระยะยาว จากการทบทวนวรรณกรรม 
พบว่าช่องว่างของความรู้อยู่ที่การขาดการวิจัยและนโยบายที่มุ่งเน้นแนวทางปฏิบัติที่ปรับให้เหมาะสมกับบริบท
เฉพาะของแต่ละชุมชน การวิจัยในอนาคตควรเติมเต็มช่องว่างนี้ด้วยการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กระบวนการวางแผนเชิงนโยบาย รวมถึงการวิเคราะห์ผลกระทบของมาตรการในระดับท้องถิ่นอย่างละเอียด 
เพ่ือพัฒนานโยบายที่สามารถลดความเหลื่อมล้ำได้อย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพในบริบทของสังคมไทย 

 
4. แนวทางปฏิบัติและข้อเสนอเชิงนโยบาย 

4.1 การพัฒนานโยบายเชิงปฏิบัติเพื่อเพิ่มทุนมนุษย์ในสังคมไทย  
ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

โดยรวม การลงทุนในทุนมนุษย์ เช่น การศึกษาฟรีและการฝึกอบรมวิชาชีพในชุมชนที่ขาดโอกาส จึงเป็น
แนวทางสำคัญท่ีรัฐบาลควรพิจารณาอย่างจริงจังเพ่ือแก้ไขปัญหานี้ Somchai Jitsuchon (2017) ได้ชี้ให้เห็นว่า
ความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยมีรากฐานมาจากการกระจายทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมและระบบการศึกษาที่ไม่
ครอบคลุม ซึ่งทำให้กลุ่มคนในพื้นที่ชนบทและผู้มีรายได้น้อยขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ การแก้ปัญหานี้
ต้องเริ่มต้นจากการลงทุนในระบบการศึกษาที่เข้าถึงได้สำหรับทุกคน รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทาง
การศึกษาที่มีคุณภาพสูงในทุกภูมิภาคของประเทศ Sarinee Achavanuntakul. (2011) ระบุว่าการศึกษาฟรี
เป็นหนึ่งในวิธีการลดความเหลื่อมล้ำที่มีประสิทธิภาพ เพราะช่วยเพิ่มโอกาสให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสสามารถพัฒนา
ทักษะและศักยภาพที่จำเป็นสำหรับการแข่งขันในตลาดแรงงาน นอกจากนี้ การจัดอบรมวิชาชีพในชุมชนที่ขาด
แคลนทรัพยากรจะช่วยเพิ ่มความสามารถในการประกอบอาชีพและสร้างรายได้ให้กับกลุ ่มผู้ด้อยโอกาส 
Arunothai Sawat (2017) ได้กล่าวถึงปัญหาความเหลื่อมล้ำในประเทศไทยว่าเป็นผลมาจากความไม่สมดุลใน
การเข้าถึงทรัพยากร เช่น การศึกษาที่มีคุณภาพและการฝึกอบรมวิชาชีพ การแก้ปัญหานี้จำเป็นต้องใช้กลยุทธ์ที่
เน้นการพัฒนาทักษะของคนในชุมชน เพื่อให้สามารถปรับตัวต่อความเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานในยุค
ดิจิทัล ในทัศนะของ Yos Santasombat (2017) การฝึกอบรมวิชาชีพในระดับท้องถิ่นยังสามารถช่วยลดความ
เหลื่อมล้ำทางสังคมได้อย่างมีนัยสำคัญ โดยเฉพาะการมุ่งเน้นพัฒนาทักษะที่ตอบสนองต่อความต้องการของ
ตลาดแรงงานในแต่ละพื้นที่ เช่น การส่งเสริมอาชีพที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชนบท และการ
สนับสนุนโครงการฝึกอบรมที่ร่วมมือกับภาคเอกชนในเขตเมือง ด้วยการบูรณาการแนวทางเหล่านี้ รัฐบาล
สามารถเพิ่มทุนมนุษย์ในทุกภูมิภาคของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ำระหว่างกลุ่มชนชั้นทางสังคม และสร้าง
สังคมที่เท่าเทียมมากยิ่งขึ้น นโยบายเหล่านี้ไม่เพียงแต่ช่วยส่งเสริมศักยภาพของแรงงาน แต่ยังช่วยกระตุ้นการ
พัฒนาเศรษฐกจิในระดับท้องถิ่นและระดับชาติอย่างยั่งยืน 

4.2 การสร้างเครือข่ายทางสังคมและการส่งเสริมความร่วมมือในชุมชนผ่านการพัฒนาทุนสังคม  
การสร้างเครือข่ายทางสังคมและส่งเสริมความร่วมมือในชุมชนถือเป็นแนวทางสำคัญในการลดความ

เหลื่อมล้ำในสังคม โดยเน้นการพัฒนาทุนสังคม (Social Capital) ซึ่งประกอบด้วยความไว้วางใจ เครือข่าย
ความสัมพันธ์ และการมีส่วนร่วมที่ช่วยสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตในชุมชน Somchai Jitsuchon 
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(2017) ได้ชี้ให้เห็นว่าในสังคมไทย การพัฒนาทุนสังคมยังคงมีศักยภาพสูงในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
กลุ่มคน โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่น โครงการส่งเสริมอาชีพร่วมกัน เช่น การตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนและการ
พัฒนาความรู้ทางอาชีพ ถือเป็นตัวอย่างที่ดีของการนำทุนสังคมมาประยุ กต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ Sarinee 
Achavanuntakul (2011) ได้กล่าวถึงบทบาทของทุนสังคมในการลดช่องว่างระหว่างกลุ่มคนที่มีทรัพยากรมาก
และน้อย โดยการสร้างเครือข่ายทางสังคมในชุมชนสามารถช่วยเพิ่มการเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสทาง
เศรษฐกิจ เช่น การจัดตั้งกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชนที่ช่วยให้คนในพื้นที่มีแหล่งเงินทุนและโอกาส
ในการพัฒนาเศรษฐกิจในครัวเรือน การสนับสนุนให้ชุมชนร่วมมือกันจึงไม่เพียงแค่ช่วยลดความเหลื่อมล้ำ แต่ยัง
ช่วยสร้างความเข้มแข็งให้กับสังคมโดยรวม Yos Santasombat (2017) เสริมว่าการสร้างความร่วมมือในชุมชน
ต้องเริ่มจากการเสริมสร้างความไว้วางใจระหว่างสมาชิกในชุมชน และระหว่างชุมชนกับองค์กรภายนอก เช่น 
หน่วยงานรัฐหรือภาคเอกชน ความไว้วางใจนี้เป็นองค์ประกอบสำคัญของทุนสังคมที่ช่วยสนับสนุนให้เกิดการ
ทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ ในบริบทของไทย โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐของ Wicharn 
Sai-on (2017) แสดงให้เห็นถึงตัวอย่างของการใช้กลไกทางสังคมและการสนับสนุนทางนโยบายเพ่ือสร้างความ
ร่วมมือในชุมชน โครงการนี้ช่วยลดความเหลื่อมล้ำโดยการเพิ่มการเข้าถึงสิทธิและสวัสดิการให้กับประชากรที่
เปราะบาง จากมุมมองที่กว้างข้ึน การพัฒนาทุนสังคมยังสอดคล้องกับแนวคิดของ Bourdieu (1986) ซึ่งระบุว่า
ทุนสังคมมีบทบาทสำคัญในการสร้างโอกาสให้กับกลุ่มคนที่ด้อยโอกาสในสังคม การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์
ในชุมชนจึงเป็นกลยุทธ์สำคัญในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำ โดยเฉพาะในสังคมที่มีความซับซ้อนและการ
กระจายทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียม การสร้างเครือข่ายทางสังคมจึงไม่เพียงแต่เพิ่มความร่วมมือ แต่ยังช่วยสร้าง
ความยั่งยืนในระยะยาวสำหรับสังคมไทย 

4.3 การลดความเหลื่อมล้ำในระดับท้องถิ่น 
การกระจายอำนาจการตัดสินใจและการเพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการวางแผนนโยบาย 

การลดความเหลื่อมล้ำในระดับท้องถิ่นมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการสร้างความเท่าเทียมและความยั่งยืนใน
สังคมไทย การกระจายอำนาจการตัดสินใจให้กับหน่วยงานท้องถิ่น และการเพิ่มการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กระบวนการวางแผนนโยบาย เป็นสองแนวทางสำคัญที่ได้รับการยอมรับในงานวิจัยและ เอกสารเชิงวิชาการ 
Somchai Jitsuchon (2017) ระบุว่า การกระจายอำนาจช่วยลดความเหลื่อมล้ำทางโครงสร้าง โดยเปิดโอกาส
ให้หน่วยงานระดับท้องถิ่นมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรและวางแผนพัฒนาที่ เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่
นั้น ๆ การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการวางแผนยังส่งเสริมความโปร่งใสและความรับผิดชอบในเชิง
นโยบาย ซึ่งช่วยสร้างความไว้วางใจระหว่างรัฐและประชาชน Sarinee Achavanuntakul (2011) ชี้ว่า การให้
ความสำคัญกับเสียงของชุมชนและการสนับสนุนการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น ช่วยสร้างความสมดุลใน
กระบวนการจัดสรรทรัพยากรและโอกาสในสังคม นอกจากนี้ ยังช่วยลดความไม่พอใจในเชิงโครงสร้างที่มัก
นำไปสู่ความขัดแย้งในระดับรากหญ้า Arunothai Sawat (2017) เสริมว่าความเหลื่อมล้ำในระดับท้องถิ่นมี
ความสัมพันธ์กับการกระจายอำนาจไม่ทั่วถึง ซึ่งกีดกันชุมชนบางกลุ่มจากการเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสทาง
เศรษฐกิจ การเพิ่มอำนาจการตัดสินใจให้กับชุมชนจึงเป็นกลไกสำคัญที่ช่วยลดช่องว่างระหว่างกลุ่มประชากร  
นอกจากนี้ Yos Santasombat (2017) อธิบายถึงความสำคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
กระบวนการพัฒนา โดยเน้นว่าการมีส่วนร่วมไม่เพียงช่วยลดความเหลื่อมล้ำ แต่ยังส่งผลต่อความเข้มแข็งของ
เครือข่ายทางสังคม ซึ่งเป็นทุนสังคมที่ช่วยสนับสนุนการพัฒนาในระยะยาว King Prajadhipok’s Institute 
(2019) ยังเน้นว่า การพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืนต้องอาศัยการทำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ องค์กร
เอกชน และชุมชน เพื่อสร้างแนวทางการพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการเฉพาะของแต่ละพื้นที่  แนวทาง
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เหล่านี้สะท้อนถึงความสำคัญของการกระจายอำนาจและการมีส่วนร่วมในระดับท้องถิ่น ซึ่งไม่เพียงช่วยลด
ความเหลื่อมล้ำ แต่ยังเสริมสร้างความยั่งยืนในระบบสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะยาว 
 
สรุปองค์ความรู้  

บทความวิชาการนี้มุ่งเน้นการวิเคราะห์และเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย โดย
บูรณาการแนวคิดและทฤษฎีสำคัญ ได้แก่ ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ ทฤษฎีความขัดแย้ง ทฤษฎีทุนมนุษย์ แนวคิด
ความยุติธรรมทางสังคม และทฤษฎีทุนสังคม การบูรณาการดังกล่าวช่วยให้เกิดการวิเคราะห์เชิงลึกในมิติต่าง ๆ 
ของความเหลื่อมล้ำ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การค้นพบหลักจากการศึกษานี้ชี ้ให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ที่สำคัญระหว่างโครงสร้างทางสังคม บทบาทของรัฐ ทุนมนุษย์ และทุนสังคม ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญ
ที่ส่งผลต่อการลดความเหลื่อมล้ำในประเทศไทย องค์ความรู้นี้มีความสำคัญสำหรับการสร้างกรอบแนวทางใน
การพัฒนานโยบายที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ความสำคัญขององค์ความรู้ที ่ค้นพบ ผลการศึกษาเน้นถึง
ความสำคัญของการกระจายทรัพยากรอย่างยุติธรรมในสังคมไทย ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญของการลดความเหลื่อม
ล้ำในระยะยาว การสร้างระบบสวัสดิการที่ตอบโจทย์กลุ่มคนชายขอบ และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการกำหนดนโยบายเป็นแนวทางที่ช่วยลดช่องว่างระหว่างกลุ่มประชากรในแต่ละพื้นที่ 
โดยเฉพาะในเขตชนบทและชุมชนที่ด้อยโอกาส งานวิจัยนี้ชี้ให้เห็นว่าการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทเฉพาะของแต่ละพื้นที่เป็นสิ่งจำเป็น เช่น การเพิ่มงบประมาณสำหรับการพัฒนาการศึกษา การ
ฝึกอบรมทักษะ และการเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือในชุมชน นอกจากนี้ การวิเคราะห์บทบาทของรัฐใน
กระบวนการกระจายทรัพยากรและการมีส่วนร่วมของประชาชนยังสะท้อนถึงข้อจำกัดของนโยบายปัจจุบัน 
เช่น การกระจายอำนาจที่ไม่ทั ่วถึง การขาดโครงสร้างพื ้นฐานในชนบท และการจัดสรรงบประมาณที่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการของประชากรในแต่ละพื้นที่  การแก้ปัญหาเหล่านี้จำเป็นต้องอาศัยการวางแผนเชิง
นโยบายที่เน้นการตอบสนองความต้องการในระดับท้องถิ่นและการส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม แนว
ทางการประยุกต์ใช้องค์ความรู้ องค์ความรู้จากการศึกษานี้สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการกำหนดนโยบายที่มุ่ง
สร้างความเสมอภาคและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมไทย ตัวอย่างเช่น การกำหนดนโยบายที่สนับสนุนการ
กระจายทรัพยากรอย่างยุติธรรมในระดับท้องถิ่น เช่น การพัฒนาระบบสวัสดิการที่เหมาะสมกับกลุ่มประชากร
ที่เปราะบาง การสร้างเครือข่ายทางสังคมในชุมชนเพื่อส่งเสริมความร่วมมือ และการสนับสนุนการศึกษาและ
การฝึกอบรมที่เข้าถึงได้ในทุกพื้นที่ การกระตุ้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการกำหนดนโยบายยังช่วย
เพ่ิมความโปร่งใสและความเชื่อมั่นในระบบการบริหารจัดการของรัฐ นอกจากนี้ การสร้างเครือข่ายทางสังคมยัง
เป็นแนวทางสำคัญในการลดความเหลื่อมล้ำ เช่น การพัฒนากองทุนชุมชน การจัดตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชน และ
การสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนกับองค์กรภายนอก การเสริมสร้างทุนสังคมในลักษณะนี้ช่วยเพ่ิมโอกาสใน
การเข้าถึงทรัพยากรและโอกาสทางเศรษฐกิจสำหรับกลุ่มประชากรที่ด้อยโอกาส และยังสนับสนุนการพัฒนาที่
ยั่งยืนในระดับท้องถิ่น และวิธีการถ่ายทอดและขยายผลการศึกษา  

การถ่ายทอดองค์ความรู้จากบทความนี้สามารถทำได้ผ่านการนำเสนอในงานประชุมวิชาการ การ
เผยแพร่บทความในวารสารวิชาการ และการใช้เครื่องมือเชิงภาพ เช่น กราฟ แผนภาพ และตารางเปรียบเทียบ 
เพื่อแสดงให้เห็นถึงระดับความเหลื่อมล้ำในมิติต่าง ๆ และความเชื่อมโยงของปัจจัยที่เกี่ย วข้อง การนำเสนอ
ข้อมูลในลักษณะนี้ช่วยให้ผู้กำหนดนโยบาย นักวิชาการ และผู้ปฏิบัติงานในภาคสังคมสามารถเข้าใจปัญหาและ
แนวทางแก้ไขได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น ในระดับชุมชน การขยายผลสามารถทำได้ผ่านโครงการที่มุ่งเน้นการสร้าง
เครือข่ายทางสังคม เช่น การพัฒนากองทุนชุมชนที่สนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรในพ้ืนที่ การอบรมทักษะเพ่ือ
เพิ่มทุนมนุษย์ และการสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนนโยบาย การส่งเสริม
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การศึกษาในระดับท้องถิ่นและการจัดสรรทรัพยากรอย่างเหมาะสมยังช่วยเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและลด
ช่องว่างระหว่างกลุ่มประชากรในชนบทและเขตเมืองใหญ่ได้อย่างมีนัยสำคัญ ดังนั้น องค์ความรู้จากการศึกษานี้
สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนานโยบายที่เน้นความเท่าเทียมและยั่งยืนในสังคมไทย โดยเน้นการ
แก้ไขปัญหาในเชิงโครงสร้าง การสร้างโอกาสที่เท่าเทียมในทุกพื้นที่ และการสนับสนุนความร่วมมือในระดับ
ชุมชน ผลการศึกษานี้ไม่เพียงแต่ช่วยลดความเหลื่อมล้ำในระยะยาว แต่ยังส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในภาพรวมอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ผู้เขียนได้ทำเป็นตารางเพ่ือความเข้าใจที่ง่ายขึ้นดังตารางนี้ 
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ตารางวิเคราะห์องค์ความรู้และข้อค้นพบ 
หัวข้อ รายละเอียด ตัวอย่างการนำไปใช้/ข้อเสนอแนะ 

องค์ความรู้สำคัญ 
การบูรณาการแนวคิดและทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่ ทฤษฎีความ
ขัดแย้ง ทฤษฎีทุนมนุษย์ แนวคิดความยุติธรรมทางสังคม และทฤษฎีทุนสังคม 

ใช้เป็นกรอบวิเคราะห์เพื่อทำความเข้าใจปัจจัยที่ส่งผลต่อความ
เหลื่อมล้ำในสังคมไทย 

ความสัมพันธ์ที่ค้นพบ 
โครงสร้างทางสังคม บทบาทของรัฐ ทุนมนุษย์ และทุนสังคม เป็นปัจจัยที่ส่งผล
โดยตรงต่อการลดความเหลื่อมล้ำในบริบทไทย 

ใช้เป็นแนวทางพัฒนานโยบายที่เน้นการบูรณาการปัจจัยเหล่านี้ 

การประยุกต์ใช้ 
1. การกำหนดนโยบายที่ยั่งยืน 
2. การสร้างความเสมอภาคในระดับท้องถิ่น 
3. การพัฒนาเครือข่ายทางสังคม 

1. การออกแบบนโยบายที่ลดความเหลื่อมล้ำในพื้นที่ท้องถิ่น 
2. การพัฒนาโครงการเครือข่ายเพื่อเพิ่มโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร 

เสนอเชิงนโยบาย 
1. การกระจายทรัพยากรอย่างยุติธรรม 
2. การส่งเสริมการศึกษาที่เข้าถึงได้ 
3. การสร้างนโยบายส่งเสริมทุนสังคม 

1. พัฒนาระบบสวัสดิการแห่งรัฐที่เหมาะสมกับความต้องการของ
กลุ่มเป้าหมาย 
2. จัดการศึกษาเชิงนโยบายเพื่อส่งเสริมการสร้างเครือข่ายในชุมชน 

การขยายผลสู่การใช้งาน การถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านกราฟ แผนภาพ และตารางเปรียบเทียบ 
นำเสนองานในที่ประชุมวิชาการ และเผยแพร่ในบทความวิชาการ
หรือสื่อสาธารณะ 

การนำไปใช้ในชุมชน 
1. พัฒนากองทุนชุมชน 
2. จัดอบรมทักษะเพื่อเพิ่มทุนมนุษย์ 
3. สร้างกลไกการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา 

1. การจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชน 
2. การอบรมสร้างอาชีพและทักษะการพัฒนาตนเองในชุมชน 

กลุ่มเป้าหมาย 
1. ผู้กำหนดนโยบาย 
2. นักวิชาการ 
3. ผู้ปฏิบัติงานในภาคสังคม 

สนับสนุนการกำหนดนโยบายที่ตอบโจทย์พื้นที่เป้าหมาย และช่วย 
ลดความเหลื่อมล้ำในบริบทของชุมชนและระดับประเทศ 

 



114   
 

Journal of Social Studies Perspectives        Vol.1 No.1 November - December  2024  
วารสารสังคมศึกษาปริทรรศน์                         ปีที่ 1 ฉบับที่ 1 (พฤศจิกายน - ธันวาคม 2567)                                  

References 
Arunothai Sawat. (2017). Thailand inequality. WAY Magazine. 
Asian Development Bank Institute. (2017). Reducing Inequality in the People’s Republic of 

China through Fiscal Reform. ADBI. 
Asian Development Bank. (2014). Thailand: Industrialization and Economic Catch-Up. ADB. 
Becker, G. S. (1964). Human capital: A theoretical and empirical analysis, with special 

reference to education. University of Chicago Press. 
Bourdieu, P. (1986). The forms of capital. In J. G. Richardson (Ed.), Handbook of theory and 

research for the sociology of education (pp. 241-258). Greenwood Press. 
Credit Suisse Research Institute. (2018). Global Wealth Report 2018. Credit Suisse. 
Durkheim, É. (1893). The division of labor in society. New York: Free Press. 
King Prajadhipok's Institute. (2019). Overcoming inequality: The challenges of Thai society. 

Bangkok: King Prajadhipok's Institute.   
Marx, K., & Engels, F. (1848). The communist manifesto. New York: Penguin Classics. 
Organisation for Economic Co-operation and Development. (2018). Economic Outlook for 

Southeast Asia, China and India 2018: Fostering Growth through Digitalisation.  OECD 
Publishing. 

Pinwadee Srisuphan. (2022). Class segregation and its impact on resource accessibility in Thai 
society. Journal of Development, 28(2), 23–40. 

Pongsawat Pityaporn. (2017). Political inequality. Matichon Online.   
Purivat Punyawutipreeda. (2021). Inequality in the context of Thai society and culture . 

Journal of Social Sciences, 19(1), 89–102. 
Rawls, J. (1971). A theory of justice. Harvard University Press. 
Sarinee Achavanuntakul. (2011). Pocket guide to inequality. Nonthaburi: Reform Office.   
Sasivimol Varunasiri Pawinwat. (2016). Factors affecting income inequality in Thailand . 

Journal of Economics, 14(3), 45–67. 
Somchai Jitsuchon. (2017). Inequality in Thai society: Trends, policies, and policy driving 

approaches. Thailand Development Research Institute.   
Wicharn Sai-on. (2017). The state welfare registration project. Secretariat of the House of 

Representatives.   
World Bank. (2016). Thailand Economic Monitor: Inequality, Opportunity and Human Capital. 

World Bank Group. 
World Economic Forum. (2016). The Inclusive Growth and Development Report 2016. WEF. 
Yos Santasombat. (2017). Social inequality from the perspective of social science researchers. 

National Research Council of Thailand. 
 
 

 


