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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาเขตปลอดอากรใน
ประเทศไทย วิเคราะห์ศักยภาพและข้อจำกัดในการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าอาเซียน และเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาเชิงนโยบาย การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิจาก
เอกสารและรายงานของหน่วยงานภาครัฐ บทความวิชาการ และรายงานจากองค์กรระหว่างประเทศ 
ครอบคลุมช่วงเวลาระหว่างปี พ.ศ. 2560-2567  

ผลการศึกษาพบว่า เขตปลอดอากรในประเทศไทยมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ยังพบ
ประเด็นสำคัญหลายประการ ได้แก่ การขาดแคลนแรงงานทักษะสูง ความล่าช้าในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานดิจิทัล และความซับซ้อนของกฎระเบียบ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของโซ่อุปทานโลกและการ
แขง่ขันท่ีเพ่ิมสูงขึ้นจากประเทศเพ่ือนบ้านยังเป็นประเด็นที่สำคัญ  

การศึกษานี ้ได้เสนอแนะแนวทางการพัฒนาเชิงนโยบายที ่สำคัญประกอบด้วย การยกระดับ
โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล การปรับปรุงสิทธิประโยชน์และมาตรการส่งเสริม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การ
ปรับปรุงกฎระเบียบให้มีความคล่องตัว และการส่งเสริมการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค รวมถึงการ
พัฒนาที่ยั่งยืนและความรับผิดชอบต่อสังคม การนำข้อเสนอแนะเหล่านี้ไปปฏิบัติจำเป็นต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วนและมีระบบการติดตามประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 

 
คำสำคัญ: เขตปลอดอากร; ห่วงโซ่มูลค่า; อาเซียน; การพัฒนาอุตสาหกรรม; นโยบายการลงทุน 
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Abstract 

The study aims to examine the current situation and trends in Thailand's free zone 
development, analyze potential and limitations in connecting with ASEAN value chains, 
and propose policy development guidelines. This study employs qualitative research 
methodology, analyzing secondary data from government documents and reports, 
academic articles, and international organization reports, covering the period from 2017 to 
2024.  

The findings reveal that free zones in Thailand have experienced continuous 
expansion. However, several significant aspects were identified, including a shortage of 
highly skilled labor, delays in digital infrastructure development, and regulatory 
complexities. Additionally, changes in global supply chains and increasing competition 
from neighboring countries pose significant challenges.  

This study proposes key policy development guidelines, including digital 
infrastructure enhancement, improvement of investment privileges and promotional 
measures, human resource development, regulatory streamlining, and promotion of 
regional value chain integration, as well as sustainable development and social 
responsibility. Implementing these recommendations requires cooperation from all 
sectors and an efficient monitoring and evaluation system. 

 
Keywords: Free Zone; Value Chain; ASEAN; Industrial Development; Investment Policy 
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1. บทนำ  
ในบริบทของการค้าระหว่างประเทศและการลงทุนโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว การ

ดำเนินการเกี่ยวกับเขตปลอดอากร (Free Zone) ได้กลายเป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก (Akçaoğlu & Wehner, 2024; Bendell, Miller, Weber, & Zhan, 2015; 
Farole & Akinci, 2011) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทย การพัฒนาเขตปลอดอากรถือเป็นนโยบาย
สำคัญที่รัฐบาลใช้ในการส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศและดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศมา
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา เขตปลอดอากรในประเทศไทยได้รับการพัฒนาภายใต้กรอบ
กฎหมายศุลกากรและพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ.2522 โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือส่งเสริม
การผลิตเพื่อการส่งออก การพัฒนาอุตสาหกรรมและการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ ผ่านการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีและสิ่งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น การยกเว้นอากรขาเข้า การยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม 
และการอนุญาตให้นำเข้าวัตถุดิบหรือชิ้นส่วนจากต่างประเทศโดยไม่ต้องผ่านพิธีการศุลกากรที่ซับซ้อน ซึ่ง
สิทธิประโยชน์เหล่านี้มีส่วนสำคัญในการลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มความสามารถในการแข่งขันให้กับ
ผู้ประกอบการ ในช่วงอดีตที่ผ่านมา การพัฒนาเขตปลอดอากรของไทยได้เผชิญกับข้อจำกัดสำคัญหลาย
ประการ ดังเช่น 1) การแข่งขันที่เพิ่มสูงขึ้นจากประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน โดยเฉพาะเวียดนามที่มีการ
พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการมีนิคมอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว พร้อมทั้งนำเสนอสิทธิประโยชน์
ที่ดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ 2) การเปลี่ยนแปลงของโซ่อุปทานโลกภายหลังวิกฤตโควิด-19 ที่ทำให้บริษัทข้าม
ชาติหลายแห่งมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การผลิตและการลงทุน โดยเน้นการกระจายความเสี่ยงและการย้าย
ฐานการผลิตมายังภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากข้ึน 3) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมครั้งที่ 4 ซึ่งเริ่มต้นขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ.2000 ทีท่ำให้เกิดความต้องการโครงสร้างพ้ืนฐานเทคโนโลยี
ดิจิทัลเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิตและการดำเนินธุรกิจ รวมทั้งแรงงานที่มีทักษะสูง นอกจากนี้ การรวมตัว
ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนผ่านการจัดตั ้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( ASEAN Economic 
Community: AEC) ได้สร้างทั ้งโอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาเขตปลอดอากรของประเทศไทย 
นอกจากนี้ในส่วนของด้านโอกาส การเปิดเสรีการค้าและการลงทุนในภูมิภาคช่วยให้ผู้ประกอบการในเขต
ปลอดอากรสามารถเข้าถึงตลาดและแหล่งวัตถุดิบที่กว้างขวางขึ้น อีกทั้งยังสามารถใช้ประโยชน์จาก
ข้อตกลงการค้าเสรี ต่าง ๆ ที่อาเซียนมีกับประเทศคู่เจรจา อย่างไรก็ตาม การแข่งขันที่รุนแรงขึ้นและความ
แตกต่างของกฎระเบียบระหว่างประเทศสมาชิกยังคงเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการพัฒนาเขตปลอดอากรของ
ประเทศไทย 

ประเทศไทยมีเขตปลอดอากรกระจายอยู่ในพื้นที่ยุทธศาสตร์สำคัญทั่วประเทศ โดยเขตปลอดอากร
ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 3 ประเภทหลัก ได้แก่ 1) เขตปลอดอากร (Free Trade Zone) เป็นเขตที่
อนุญาตให้มีการนำเข้าสินค้าโดยไม่ต้องเสียภาษีอากรขาเข้า และสามารถส่งออกสินค้าได้โดยไม่ต้องเสีย
ภาษ ี2) เขตนิคมอุตสาหกรรม (Industrial Estate or Export Processing Zone) เขตนี้เน้นการผลิตและ
แปรรูปสินค้าเพื่อการส่งออก โดยให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและอากรแก่ผู้ประกอบการ และ 3) เขตเศรษฐกิจ
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พิเศษ (Special Economic Zone - SEZ) เขตที่ถูกกำหนดขึ้นเพื่อส่งเสริมการลงทุนและการพัฒนา
เศรษฐกิจในพื้นที่เฉพาะ ซึ่งการพัฒนาเขตปลอดอากรเหล่านี้ได้มีส่วนสำคัญในการสร้างมูลค่าการส่งออก 
การจ้างงาน และการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับประเทศ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้เขตปลอดอากรสามารถทำ
หน้าที่เป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น จำเป็นต้องมีการทบทวน
และปรับปรุงนโยบายการส่งเสริมให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป การศึกษานี้จึงมุ่งวิเคราะห์
สถานการณ์ปัจจุบัน ศักยภาพ และข้อจำกัดที่เกิดขึ้นของการพัฒนาเขตปลอดอากรในประเทศไทย โดย 
เฉพาะในมิติของการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 3 ประการ ได้แก่ 

1. เพ่ือศึกษาสถานการณ์และแนวโน้มการพัฒนาเขตปลอดอากรในประเทศไทย รวมถึงผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงในบริบทระหว่างประเทศที่มีต่อการดำเนินงานของเขตปลอดอากร 

2. เพื่อวิเคราะห์ศักยภาพและข้อจำกัดของเขตปลอดอากรไทยในการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า
อาเซียน ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน กฎระเบียบ สิทธิประโยชน์ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเขตปลอดอากรให้เป็นกลไกสำคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ โดยคำนึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและแนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 

ขอบเขตการศึกษาครอบคลุมการวิเคราะห์ข้อมูลในช่วงปี พ.ศ. 2560-2567 โดยเน้นการศึกษา  
เขตปลอดอากรที่อยู่ภายใต้การกำกับดูแลของกรมศุลกากรและการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
การศึกษานี้จะใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากแหล่งข้อมูลที่เชื่อถือได้ทั้งในและต่างประเทศ รวมถึงการวิเคราะห์
เปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีการพัฒนาเขตปลอดอากรในลักษณะใกล้เคียงกัน เช่น มาเลเซีย 
สิงคโปร์ และเวียดนาม เพื่อนำไปสู่การพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สามารถนำไปปฏิบัติได้จริงและ
สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยในปัจจุบัน 

2. การทบทวนวรรณกรรม 
 การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวข้องประกอบไปด้วย แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเขตปลอดอากรและ
การพัฒนาอุตสาหกรรม พัฒนาการและรูปแบบของเขตปลอดอากรในภูมิภาคอาเซียน แนวโน้มการพัฒนา
ของเขตปลอดอากร ดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเขตปลอดอากรและการพัฒนาอุตสาหกรรม 
เขตปลอดอากรเป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจที่หลายประเทศนำมาใช้เพื่อส่งเสริมการ

ลงทุนและการค้าระหว่างประเทศ Farole and Akinci (2011) ได้อธิบายว่า เขตปลอดอากรเป็นพื้นที่ทาง
ภูมิศาสตร์ที่กำหนดไว้เป็นพิเศษ ซึ่งมีกฎระเบียบทางการค้า การลงทุน และการดำเนินธุรกิจที่เอื้ออำนวย
มากกว่าพื้นที่อื่นของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์หลักในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ การ
ส่งเสริมการส่งออก และการสร้างการจ้างงาน สอดคล้องกับการศึกษาของ Habibjonov (2024) ที่พบว่า
เขตปลอดอากรมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะในด้านการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาทักษะแรงงาน นอกจากนี้ Wang (2013) ได้วิเคราะห์ว่า ความสำเร็จ
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ของเขตปลอดอากรขึ้นอยู่กับปัจจัยสำคัญหลายประการ ได้แก่ ที่ตั้งทางยุทธศาสตร์ โครงสร้างพื้นฐานที่มี
คุณภาพ สิทธิประโยชน์ที่จูงใจ และการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ และเขตปลอดอากรที่ประสบความ 
สำเร็จมักมีการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับภูมิภาคและระดับโลก (Abe, Kim, & Jahan, 2023; Low & 
Tijaja, 2014) ซึ่งช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงตลาดและแหล่งวัตถุดิบได้อย่างมีประสิทธิภาพใน 
ขณะที่ Sosnovskikh (2017) ได้เน้นย้ำความสำคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชนในการพัฒนาเขตปลอดอากร 

2.2 พัฒนาการและรูปแบบของเขตปลอดอากรในภูมิภาคอาเซียน 
การพัฒนาเขตปลอดอากรในภูมิภาคอาเซียนมีพัฒนาการที่น่าสนใจและแตกต่างกันไปในแต่ละ

ประเทศ โดย Tsuchiya (1987) ได้ศึกษาพัฒนาการของเขตเศรษฐกิจพิเศษในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
พบว่าประเทศสมาชิกอาเซียนมีการพัฒนาเขตปลอดอากรมาตั้งแต่ทศวรรษ 1960 โดยเริ่มจากสิงคโปร์และ
มาเลเซีย ตามด้วยไทย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ในขณะที่เวียดนามเริ่มพัฒนาอย่างจริงจังในช่วงทศวรรษ 
1990 (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2560) การศึกษาของ Kawai and Wignaraja (2011) แสดง
ให้เห็นว่าการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียนมีส่วนสำคัญในการกระตุ้นการพัฒนาเขตปลอดอากรใน
ภูมิภาค โดยเฉพาะหลังการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ที่ทำให้เกิดการเชื่อมโยงของห่วงโซ่
การผลิตระหว่างประเทศสมาชิกมากขึ้น นอกจากนี้ Sarker, Shahid, Rahman, and Nazir (2023) ได้
วิเคราะห์รูปแบบการให้สิทธิประโยชน์ในเขตปลอดอากรในประเทศกำลังพัฒนา พบว่ามีการแข่งขันกันใน
การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีและมาตรการส่งเสริมการลงทุน โดยเฉพาะในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง อย่างไรก็ตามการแข่งขันดังกล่าวอาจนำไปสู่การสูญเสียรายได้ทางภาษีของรัฐและการ
บิดเบือนการจัดสรรทรัพยากร (Grubel, 1982; Tiefenbrun, 2013) จึงควรมีการประสานนโยบายระหว่าง
ประเทศสมาชิกให้มากขึ้น (Tsuchiya, 1987; Wignaraja, 2023) 

2.3 แนวโน้มการพัฒนาของเขตปลอดอากร 
การพัฒนาเขตปลอดอากรในปัจจุบันกำลังเผชิญกับข้อจำกัดสำคัญหลายประการ ดังเช่น Narula 

and Zhan (2019) ได้ศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้ง
ที ่ 4 ต่อการพัฒนาเขตปลอดอากร และเขตปลอดอากรจำเป็นต้องปรับตัวเพื ่อรองรับการผลิตที ่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง (Xu, Xu, & Li, 2018) เช่น ระบบอัตโนมัติ ปัญญาประดิษฐ์ และอินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง 
สอดคล้องกับการศึกษาของ Habibjonov (2024) ที่เน้นย้ำความสำคัญของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
เทคโนโลยีดิจิทัลและการยกระดับทักษะแรงงาน นอกจากนี้ ผลกระทบของวิกฤตโควิด -19 และความ
ขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ต่อโซ่อุปทานโลก พบว่าบริษัทข้ามชาติมีแนวโน้มที่จะกระจายความเสี่ยงในการ
ผลิตมากขึ้น ซึ่งอาจเป็นโอกาสสำหรับเขตปลอดอากรในภูมิภาคอาเซียน (ESCAP, 2021; Wignaraja, 
2023) ในขณะที่ Gray and Caprotti (2011) ได้ศึกษาแนวโน้มการพัฒนาเขตปลอดอากรในอนาคต โดย
เน้นความสำคัญของการพัฒนาที่ยั ่งยืน การใช้เทคโนโลยีสะอาด และการสร้างความร่วมมือกับชุมชน
ท้องถิ่น และการศึกษาของ Akçaoğlu and Wehner (2024) ยังชี้ให้เห็นว่า เขตปลอดอากรในอนาคตควร
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มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ มากกว่าการแข่งขันด้านต้นทุนและสิทธิประโยชน์
ทางภาษ ี(Grubel, 1982) 

3. วิธีดำเนินการวิจัย 
การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ข้อมูล

จากแหล่งข้อมูล  ทุติยภูมิ (Secondary Data) เพ่ือให้เข้าใจถึงสถานการณ์ ศักยภาพ และข้อจำกัดของการ
พัฒนาเขตปลอดอากรในประเทศไทย การศึกษานี้ได้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลายและ
น่าเชื่อถือ ประกอบด้วยเอกสารและรายงานจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น รายงานประจำปีของกรมศุลกากร 
สถิติการลงทุนจากสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) และข้อมูลจากการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย นอกจากนี้ ยังได้ศึกษาบทความวิชาการและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องจากฐานข้อมูล Scopus, 
Web of Science และ Google Scholar รวมถึงรายงานจากองค์กรระหว่างประเทศ เช่น Asian 
Development Bank (ADB), Economic and Social Commission for Asia and the Pacific 
(ESCAP), UN Trade & Development (UNCTAD), World Bank และ The ASEAN Secretariat ใน
ส่วนของการวิเคราะห์ข้อมูล การศึกษานี้ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content Analysis) เพื่อทำความ
เข้าใจนโยบายและมาตรการส่งเสริมเขตปลอดอากร รวมถึงพัฒนาการและรูปแบบการดำเนินงาน ควบคู่กับ
การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) ระหว่างประเทศไทยกับประเทศอื่นในภูมิภาค
อาเซียน โดยเฉพาะในด้านสิทธิประโยชน์ มาตรการส่งเสริม และรูปแบบการบริหารจัดการ นอกจากนี้ ยัง
ได้ทำการวิเคราะห์แนวโน้มและการคาดการณ์ (Trend Analysis) เกี่ยวกับการลงทุนในเขตปลอดอากรและ
การเปลี่ยนแปลงของโซ่อุปทานในภูมิภาค (Trade & Development, 2019) ซึ่งกรอบการวิเคราะห์ของ
การศึกษานี้ประกอบด้วย 4 มิติหลัก ได้แก่ 1) มิติด้านนโยบายและกฎระเบียบ ซึ่งครอบคลุมนโยบายการ
ส่งเสริมการลงทุน กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และมาตรการสนับสนุนต่างๆ 2) มิติด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่ง
อำนวยความสะดวก ที่พิจารณาทั้งโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ ระบบโลจิสติกส์ และโครงสร้างพื้นฐาน
ดิจิทัล 3) มิติด้านการเชื่อมโยงห่วงโซ่มูลค่า ที่วิเคราะห์การเชื่อมโยงทั้งกับอุตสาหกรรมในประเทศและ
ระดับภูมิภาค และ 4) มิติด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ที่ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะแรงงานและ
การถ่ายทอดเทคโนโลยี นอกจากนี้ ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษานี้จะครอบคลุมช่วงปี พ.ศ. 2560-2567 แต่
อย่างไรก็ตามการศึกษานี้มีข้อจำกัดบางประการ โดยเฉพาะข้อจำกัดด้านข้อมูลเนื่องจากข้อมูลบางส่วนอาจ
ไม่เป็นปัจจุบัน และมีความแตกต่างในวิธีการจัดเก็บข้อมูลระหว่างประเทศ ทั้งนี้ ข้อจำกัดดังกล่าวได้ถูก
นำมาพิจารณาในการวิเคราะห์และการนำเสนอผลการศึกษาเพื่อให้ได้ข้อสรุปที่มีความน่าเชื่อถือและ
สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนานโยบาย 
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4. ผลการศึกษา 
การพัฒนาเขตปลอดอากรในประเทศไทยระหว่างปี พ.ศ. 2560-2567 แสดงให้เห็นถึงการเติบโตและ

การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในหลายมิติ การศึกษาพบว่า จำนวนเขตปลอดอากรที่ได้รับอนุญาตจากกรม
ศุลกากรมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง จากการกระจายตัวทางภูมิศาสตร์ โดยสำนักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2566) พบว่า เขตปลอดอากรส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในภาคกลาง
และภาคตะวันออก โดยเฉพาะในจังหวัดระยอง ชลบุรี และสมุทรปราการ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความพร้อมดา้น
โครงสร้างพื้นฐานและการเชื่อมโยงกับระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ เช่น ท่าเรือแหลมฉบัง ระบบราง
ทางรถไฟ และสนามบิน ในด้านการลงทุน และจากข้อมูลจากสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
แสดงให้เห็นถึงการเติบโตอย่างมีนัยสำคัญ โดยการลงทุนในเขตปลอดอากรระหว่างปี 2560-2567 แบ่งเป็น
การลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนร้อยละ 35 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า
ร้อยละ 28 และอุตสาหกรรมเครื่องจักรกลและอุปกรณ์ร้อยละ 20 ที่เหลือเป็นการลงทุนในอุตสาหกรรม
อื่นๆ เช่น อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร การลงทุนส่วนใหญ่มาจากนักลงทุน
ต่างชาติ โดยญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีมูลค่าการลงทุนสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 40 ของมูลค่าการลงทุนทั้งหมด 
รองลงมาคือจีนร้อยละ 25 และสหภาพยุโรปร้อยละ 15 ในส่วนการวิเคราะห์ด้านการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่
มูลค่าในภูมิภาคแสดงให้เห็นพัฒนาการที่สำคัญ โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ที่มี
การพัฒนาเครือข่ายการผลิตระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างเข้มแข็ง ตัวอย่างเช่น การผลิตชิ้นส่วน
ยานยนต์ในประเทศไทยมีการเชื่อมโยงกับฐานการผลิตในอินโดนีเซียและมาเลเซีย ขณะที่อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์มีการเชื่อมโยงกับฐานการผลิตในเวียดนามและฟิลิปปินส์ (Secretariat, 2016) อย่างไรก็ตาม 
เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน พบว่าไทยยังมีข้อจำกัดในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล
และการเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในด้านความเร็วและประสิทธิภาพของระบบ
การขนส่งและการจัดการระบบพิธีการศุลกากรที่สอดคล้องกับประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มอาเซียน ในส่วน
ของการวิเคราะห์ด้านสิทธิประโยชน์และมาตรการส่งเสริมพบว่า ประเทศไทยมีการให้สิทธิประโยชน์ที่
ครอบคลุมและหลากหลาย ประกอบด้วย การยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับวัตถุดิบและเครื่องจักรที่ใช้ในการ
ผลิต การยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม การอนุญาตให้นำของเข้าเก็บในเขตปลอดอากรได้โดยยังไม่ต้องชำระภาษี 
และการอนุญาตให้นำของออกจากเขตปลอดอากรเพื่อส่งออกไปนอกราชอาณาจักรโดยได้รับยกเว้นอากร 
นอกจากนี้ ยังมีมาตรการสนับสนุนอื่นๆ เช่น การอำนวยความสะดวกด้านวีซ่าและใบอนุญาตทำงานสำหรับ
ผู้เชี่ยวชาญต่างชาติ และการสนับสนุนด้านการพัฒนาบุคลากร อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
คู่แข่งในภูมิภาค พบว่าบางประเทศมีการเสนอสิทธิประโยชน์ที่จูงใจมากกว่า โดยเฉพาะเวียดนามที่มีการให้
สิทธิประโยชน์ด้านภาษีเงินได้นิติบุคคลที่ยาวนานกว่าและมีอัตราที่ต่ำกว่า รวมถึงการสนับสนุนด้านการ
วิจัยและพัฒนาที่ครอบคลุมมากกว่า 
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ด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจ การศึกษาพบว่า เขตปลอดอากรมีบทบาทสำคัญในการสร้างการจ้าง
งานและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยในช่วงปี 2560-2567 มีการจ้างงานในเขตปลอดอากรมี
จำนวนเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง แบ่งเป็นแรงงานทักษะสูงร้อยละ 25 แรงงานทักษะปานกลางร้อยละ 45 
และแรงงานทักษะพื้นฐานร้อยละ 30 นอกจากนี้ ยังสร้างมูลค่าการส่งออกเฉลี่ยปีละกว่า 2 ล้านล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 25 ของมูลค่าการส่งออกรวมของประเทศ การดำเนินงานของเขตปลอดอากรยังก่อให้เกิด
การถ่ายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาทักษะแรงงานผ่านโครงการฝึกอบรมและการทำงานร่วมกับบริษั ท
ต่างชาติ การวิเคราะห์ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พบว่า มีความพยายามในการพัฒนาความร่วมมือ
ระหว่างภาครัฐ สถาบันการศึกษา และผู้ประกอบการในเขตปลอดอากร โดยมีการจัดตั้งศูนย์พัฒนา
บุคลากรในอุตสาหกรรมเป้าหมาย การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนแบบทวิภาคี และการสนับสนุน
การวิจัยและพัฒนาร่วมกับสถาบันการศึกษา อย่างไรก็ตาม ยังพบว่าการพัฒนาทักษะแรงงานยังไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมได้อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 
ทักษะด้านดิจิทัล และการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง  

ในด้านข้อจำกัดและอุปสรรค การศึกษาพบประเด็นสำคัญหลายประการ 1) การขาดแคลนแรงงาน
ทักษะสูง โดยเฉพาะในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ เทคโนโลยีดิจิทัล และการจัดการการนำเข้าและส่งออก ซึ่ง
เป็นความต้องการหลักของอุตสาหกรรมในเขตปลอดอากร 2) ความล่าช้าในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ดิจิทัล ทั้งในด้านความครอบคลุมของโครงข่าย 5G และการพัฒนาระบบการจัดการข้อมูลแบบดิจิทัล 3) 
ความซับซ้อนของกฎระเบียบและขั้นตอนการอนุมัติต่างๆ จากภาครัฐ ที่ยังเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินธุรกิจ 
ที่ต้องตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะสำหรับ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของโซ่อุปทานโลกภายหลังวิกฤตโค
วิด-19 และความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอำนาจ ส่งผลให้บริษัทข้ามชาติมีการ
ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การลงทุนและการผลิต โดยเน้นการกระจายความเสี่ยงและการย้ายฐานการผลิตมายัง
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น (Morisson & Gilabert, 2015) ซึ่งแม้จะเป็นโอกาสสำหรับประเทศ
ไทย แต่ก็ต้องเผชิญกับการแข่งขันที่รุนแรงจากประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะเวียดนามที่มีการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษและนิคมอุตสาหกรรมที่เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว พร้อมทั้งนำเสนอสิทธิประโยชน์ที่ดึงดูดนัก
ลงทุนต่างชาติ (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ, 2560) 
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ตารางท่ี 1 สรุปผลการศึกษาเขตปลอดอากรไทยโดยใช้ Content Analysis 

ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย ผลการศึกษา การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

1. ข้อมูลพื้นฐานเขต
ปลอดอากร 

การกระจายตัว
ทางภูมิศาสตร์ 

ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในภาค
กลางและภาคตะวันออก 
โดยเฉพาะในจังหวัดระยอง 
ชลบุรี และสมุทรปราการ 

พ้ืนที่ที่มีความพร้อมด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการเชื่อมโยงกับระบบโลจิ
สติกส์ระหว่างประเทศได้รับการพัฒนา
มากกว่า ทำให้เกิดความเหลื่อมล้ำใน
การพัฒนาระหว่างภูมิภาค 

2. การลงทุน โครงสร้างการ
ลงทุนตาม
อุตสาหกรรม 

- อุตสาหกรรมยานยนต์และ
ชิ้นส่วน 35% 
- อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใช้ไฟฟ้า 28% 
- เครื่องจักรกลและอุปกรณ์ 
20% 
- อุตสาหกรรมอ่ืนๆ 17% 

การลงทุนยังกระจุกตัวในอุตสาหกรรม
ดั้งเดิมท่ีไทยมีความเข้มแข็ง แต่ยังขาด
การลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง 

 
แหล่งที่มาของการ
ลงทุน 

- ญี่ปุ่น 40% 
- จีน 25%  
- สหภาพยุโรป 15% 
- อ่ืนๆ 20% 

การพ่ึงพาการลงทุนจากต่างประเทศ
ยังมีสูง โดยเฉพาะญี่ปุ่นและจีน แสดง
ถึงความเสี่ยงจากการพ่ึงพาประเทศใด
ประเทศหนึ่งมากเกินไป 

3. ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ 

การจ้างงาน - แรงงานทักษะสูง: 25% 
- แรงงานทักษะปานกลาง: 
45% 
- แรงงานทักษะพ้ืนฐาน: 30% 

โครงสร้างการจ้างงานยังมีสัดส่วน
แรงงานทักษะสูงน้อย ส่วนใหญ่เป็น
แรงงานทักษะปานกลางและพ้ืนฐาน 
สะท้อนถึงข้อจำกัดในการยกระดับ
อุตสาหกรรม 

 
การส่งออก มูลค่าการส่งออกเฉลี่ยปีละกว่า 

2 ล้านล้านบาท (25% ของ
มูลค่าการส่งออกรวมของ
ประเทศ) 

เขตปลอดอากรมีบทบาทสำคัญต่อการ
ส่งออกของประเทศ แสดงถึง
ประสิทธิผลของนโยบายส่งเสริมการ
ส่งออกผ่านเขตปลอดอากร 

 
การถ่ายทอด
เทคโนโลยี 

มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและ
การพัฒนาทักษะแรงงานผ่าน
โครงการฝึกอบรมและการ
ทำงานร่วมกับบริษัทต่างชาติ 

การถ่ายทอดเทคโนโลยียังไม่เพียงพอ
และไม่ได้เป็นไปอย่างเป็นระบบ ส่วน
ใหญ่เกิดจากการทำงานร่วมกัน
มากกว่านโยบายที่ชัดเจน 
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ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย ผลการศึกษา การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

4. การเชื่อมโยงห่วง
โซ่มูลค่า 

อุตสาหกรรมยาน
ยนต์ 

มีการเชื่อมโยงกับฐานการผลิต
ในอินโดนีเซียและมาเลเซีย 

การเชื่อมโยงกับประเทศในอาเซียน
แสดงให้เห็นถึงความสำเร็จในการบูร
ณาการห่วงโซ่มูลค่าระดับภูมิภาคใน
บางอุตสาหกรรม 

 
อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ 

มีการเชื่อมโยงกับฐานการผลิต
ในเวียดนามและฟิลิปปินส์ 

การเชื่อมโยงในอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ยังมีข้อจำกัด และยัง
เป็นรองประเทศอ่ืนในภูมิภาคที่มีการ
พัฒนาที่รวดเร็วกว่า เช่น เวียดนาม 

 
ข้อจำกัดในการ
เชื่อมโยง 

มีข้อจำกัดด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลและ
การเชื่อมโยงระบบโลจิสติกส์
ระหว่างประเทศ 

ความล่าช้าในการพัฒนาระบบโลจิ
สติกส์และโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลเป็น
อุปสรรคสำคัญต่อการเชื่อมโยงห่วงโซ่
มูลค่าในระดับที่สูงขึ้น 

5. สิทธิประโยชน์
และมาตรการ
ส่งเสริม 

สิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี 

- การยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับ
วัตถุดิบและเครื่องจักร 
- การยกเว้นภาษีมูลค่าเพ่ิม 
- การอนุญาตให้นำของเข้าเก็บ
โดยยังไม่ต้องชำระภาษี 
- การยกเว้นอากรสำหรับการ
ส่งออก 

สิทธิประโยชน์มีความครอบคลุมและ
หลากหลาย แต่เมื่อเทียบกับประเทศ
คู่แข่งในภูมิภาค ยังมีข้อเสียเปรียบใน
บางด้าน 

 
การเปรียบเทียบ
กับประเทศคู่แข่ง 

บางประเทศ (เช่น เวียดนาม) มี
การเสนอสิทธิประโยชน์ที่จูงใจ
มากกว่า โดยเฉพาะด้านภาษี
เงินได้นิติบุคคลและการ
สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 

การแข่งขันด้านสิทธิประโยชน์ใน
ภูมิภาคมีความรุนแรง ทำให้ไทยมี
ความท้าทายในการรักษา
ความสามารถในการแข่งขัน 

 
มาตรการ
สนับสนุนอื่นๆ 

- การอำนวยความสะดวกด้าน
วีซ่าและใบอนุญาตทำงาน 
- การสนับสนุนด้านการพัฒนา
บุคลากร 

มาตรการสนับสนุนที่ไม่ใช่ภาษียังไม่
เพียงพอ โดยเฉพาะด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยและ
พัฒนา 
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6. การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

ความพยายามใน
การพัฒนา 

- การจัดตั้งศูนย์พัฒนา
บุคลากรในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย 
- การพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนแบบทวิภาคี 
- การสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนาร่วมกบัสถาบันการศึกษา 

มีความพยายามในการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา และผู้ประกอบการ 
แต่ยังขาดการบูรณาการที่เป็นระบบ 

 
ช่องว่างของทักษะ
แรงงาน 

การพัฒนาทักษะแรงงานยังไม่
สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของภาคอุตสาหกรรม
ได้อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะใน
ด้าน 
- ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ 
- ทักษะดิจิทัล 
- การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 

ช่องว่างระหว่างทักษะที่มีกับทักษะที่
ต้องการยังมีมาก โดยเฉพาะทักษะ
ดิจิทัลและเทคโนโลยีขั้นสูงที่จำเป็น
สำหรับการยกระดับอุตสาหกรรม 

7. ข้อจำกัด การขาดแคลน
แรงงานทักษะสูง 

ขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะใน
สาขาวิศวกรรมศาสตร์ 
เทคโนโลยีดิจิทัล และการ
จัดการการนำเข้าและส่งออก 

การขาดแคลนแรงงานทักษะสูงเป็น
อุปสรรคสำคัญต่อการยกระดับ
อุตสาหกรรมไปสู่การผลิตที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูง 

 
การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน
ดิจิทัล 

ความล่าช้าในการพัฒนา
โครงข่าย 5G และระบบการ
จัดการข้อมูลแบบดิจิทัล 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่
ล่าช้าส่งผลต่อประสิทธิภาพการ
ดำเนินงานและความสามารถในการ
รองรับเทคโนโลยีขั้นสูง 

 
ความซับซ้อนของ
กฎระเบียบ 

ขั้นตอนการอนุมัติต่างๆ ยังเป็น
อุปสรรคต่อการดำเนินธุรกิจ 
โดยเฉพาะสำหรับ SMEs 

กฎระเบียบที่ซับซ้อนและข้ันตอนที่
ยุ่งยากลดความคล่องตัวในการดำเนิน
ธุรกิจและเป็นอุปสรรคต่อการลงทุน 

 
การเปลี่ยนแปลง
ของโซ่อุปทานโลก 

การปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การ
ลงทุนและการผลิตของบริษัท
ข้ามชาติภายหลังวิกฤตโควิด-

การเปลี่ยนแปลงของโซ่อุปทานโลก
สร้างทั้งโอกาสและความท้าทาย โดย
เป็นโอกาสในการดึงดูดการลงทุนใหม่ 



วารสารสหวิทยาการสังคมศาสตร์และการบริหารงานยุติธรรม ปีท่ี 1 ฉบับท่ี 2 เมษายน – มิถุนายน 2568 
Journal of Interdisciplinary Social Science and Justice Administration Vol. 1, No. 2, April – June, 2025 

 

33 | P a g e  
 

ประเด็นหลัก ประเด็นย่อย ผลการศึกษา การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

19 และความขัดแย้งทางภูมิ
รัฐศาสตร์ 

แต่ก็เผชิญกับการแข่งขันท่ีรุนแรงจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

 
การแข่งขันจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

การแข่งขันที่รุนแรงจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะ
เวียดนามที่มีการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษอย่างรวดเร็ว 

ความแตกต่างด้านต้นทุนแรงงาน สิทธิ
ประโยชน์ และการสนับสนุนจาก
รัฐบาลทำให้บางประเทศมีความ
ได้เปรียบในการดึงดูดการลงทุน 

ที่มา : ผู้แต่ง (2568) 
 
5. ข้อเสนอแนะ 
 ในส่วนของข้อเสนอแนะ บทความนี้นำเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
และข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ดังนี้ 

5.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบการเชื่อมโยง โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลใน

เขตปลอดอากรควรดำเนินการอย่างบูรณาการ โดยเริ่มจากการวางโครงข่าย 5G ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่เขต
ปลอดอากร ซึ่งจำเป็นต้องมีการลงทุนร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยภาครัฐอาจพิจารณาให้สิทธิ
ประโยชน์พิเศษแก่ผู้ให้บริการโทรคมนาคมท่ีเข้ามาลงทุนพัฒนาโครงข่าย นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาระบบ
การจัดการข้อมูลแบบดิจิทัลที่ครอบคลุมทั้งห่วงโซ่การดำเนินงาน ตั้งแต่การนำเข้าวัตถุดิบ การผลิต การ
จัดเก็บ และการส่งออก โดยระบบดังกล่าวควรสามารถเชื่อมโยงกับระบบของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
เช่น กรมศุลกากร กรมสรรพากร และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในส่วนของการพัฒนาระบบ 
National Single Window (NSW) ควรได้รับการปรับปรุงให้สามารถรองรับการทำธุรกรรมแบบอิเล็กทรอนิกส์
อย่างเต็มรูปแบบ โดยควรมีการพัฒนาระบบการยืนยันตัวตนทางดิจิทัล (Digital ID) สำหรับผู้ประกอบการ 
ระบบการชำระเงินอิเล็กทรอนิกส์ และระบบการออกใบอนุญาตดิจิทัล นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาระบบ
การติดตามและตรวจสอบสินค้าแบบเรียลไทม์ โดยใช้เทคโนโลยีการระบุอัตลักษณ์ด้วยคลื่นวิทยุ (Radio 
Frequency Identification: RFID) เพ่ือเพ่ิมความแม่นยำของข้อมูลและประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

2. การปรับปรุงสิทธิประโยชน์และมาตรการส่งเสริม ในการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ทางภาษีควร
พิจารณาให้ครอบคลุมทั้งภาษีทางตรงและทางอ้อม โดยในส่วนของภาษีเงินได้นิติบุคคล ควรพิจารณาให้
สิทธิประโยชน์เพิ่มเติมสำหรับกิจการที่มีการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา การใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เช่น การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8-15 ปี สำหรับกิจการที่มีการ
ลงทุนในการวิจัยและพัฒนาไม่น้อยกว่าร้อยละ 2 ของรายได้ หรือการให้สิทธิประโยชน์การหักค่าใช้จ่ายใน
การวิจัยและพัฒนาได้ 2-3 เท่าสำหรับผู้ประกอบการ SMEs ควรมีการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนพิเศษ ที่ให้
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เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำหรือการค้ำประกันสินเชื่อ เพื่อช่วยให้ผู้ประกอบการสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ง่ายขึ้น 
นอกจากนี้ ควรมีการจัดตั้งศูนย์ให้คำปรึกษาทางธุรกิจที่ให้บริการครอบคลุมตั้งแต่การจัดทำแผนธุรกิจ การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ การตลาด และการเชื่อมโยงกับโซ่อุปทานของบริษัทขนาดใหญ่ 

3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการยกระดับทักษะแรงงาน ควรมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาทักษะ
แรงงานเฉพาะทางในเขตปลอดอากรควรดำเนินการในลักษณะความร่วมมือไตรภาคี ระหว่างภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน โดยมีการจัดทำหลักสูตรการฝึกอบรมที่เน้นการปฏิบัติจริงและสอด  
คล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรม หลักสูตรควรครอบคลุมทั้งทักษะด้านเทคนิค (Technical Skills) 
เช่น การใช้เครื่องจักรอัตโนมัติ การเขียนโปรแกรม การวิเคราะห์ข้อมูล และทักษะด้านอ่อน (Soft Skills) 
เช่น การทำงานเป็นทีม การสื่อสารภาษาอังกฤษ การแก้ปัญหาเชิงวิเคราะห์ นอกจากนี้  ควรมีการพัฒนา
ระบบการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล และการสร้างเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ 
(Career Path) ที่ชัดเจน รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์ด้านภาษีสำหรับค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและพัฒนา
บุคลากร 

4. การปรับปรุงกฎระเบียบและการบริหารจัดการ การปฏิรูปกฎระเบียบควรมุ่งเน้นการลดความ
ซ้ำซ้อนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน ควรมีการทบทวนกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 
เพื่อปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบทการค้าและการลงทุนที่เปลี่ยนแปลงไป ควรมีการพัฒนาระบบการยื่น
เอกสารแบบอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถใช้งานได้ตลอด 24 ชั่วโมง โดยระบบดังกล่าวควรมีการเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างหน่วยงานแบบอัตโนมัติ เพื่อลดการกรอกข้อมูลซ้ำซ้อนและลดความผิดพลาดในการบันทึกข้อมูล 
และศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จควรได้รับการพัฒนาให้เป็น Smart One-Stop Service Center โดยนำ
เทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการให้บริการ เช่น ระบบการจองคิวออนไลน์ ระบบการติดตามสถานะคำขอ
อนุญาตแบบเรียลไทม์ และระบบการให้คำปรึกษาผ่านวิดีโอคอล นอกจากนี้ ควรมีการมอบอำนาจการ
ตัดสินใจให้กับเจ้าหน้าที่ประจำศูนย์ เพ่ือให้สามารถอนุมัติหรือให้ความเห็นชอบในเรื่องที่ไม่ซับซ้อนได้ทันที 

5. การส่งเสริมการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าระดับภูมิภาค การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมในเขต
ปลอดอากรควรดำเนินการอย่างเป็นระบบ โดยเริ ่มจากการศึกษาและวิเคราะห์ห่วงโซ่มูลค่าของ
อุตสาหกรรมเป้าหมายในภูมิภาคอาเซียน เพ่ือระบุโอกาสและช่องว่างในการพัฒนา จากนั้นควรมีการจัดทำ
แผนการพัฒนาคลัสเตอร์ที่มีการกำหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ และตัวชี้วัดที่ชัดเจน โดยเน้นการสร้างความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ที่เชื่อมโยงกัน ควรมีการ
จัดตั้งกองทุนพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อสนับสนุนโครงการความร่ วมมือด้านการวิจัยและ
พัฒนา การแลกเปลี่ยนบุคลากร และการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ร่วมกัน นอกจากนี้ ควรมีการจัด
กิจกรรมจับคู่ธุรกิจ (Business Matching) ระหว่างผู้ประกอบการในเขตปลอดอากรกับบริษัทในประเทศ
สมาชิกอาเซียนอย่างสม่ำเสมอ 

6. การพัฒนาความยั่งยืนและความรับผิดชอบต่อสังคม การส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนในเขตปลอด
อากรควรครอบคลุมทั ้งมิติด้านสิ ่งแวดล้อม (Environmental) สังคม (Social) และธรรมาภิบาล 
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(Governance)(ESG) โดยควรมีการกำหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน เช่น การกำหนดเป้าหมาย
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การใช้พลังงานทดแทน และการจัดการของเสียแบบครบวงจร ควรมีการ
สนับสนุนการลงทุนในเทคโนโลยีสะอาดผ่านมาตรการจูงใจทางภาษีและการสนับสนุนทางการเงิน ในด้าน
ความรับผิดชอบต่อสังคม ควรมีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากผู้ประกอบการใน
เขตปลอดอากร เพื่อดำเนินโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่โดยรอบ เช่น การพัฒนา
โรงเรียน การปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค และการส่งเสริมอาชีพ นอกจากนี้ ควรมีการกำหนดสัดส่วนการ
จ้างงานคนในท้องถิ่นและการจัดซื้อจัดจ้างจากผู้ประกอบการในชุมชน 

7. การติดตามและประเมินผล ระบบการติดตามและประเมินผลควรมีการพัฒนาตัวชี้วัดที่ครอบคลุม
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยควรมีการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ผ่านระบบ
ฐานข้อมูลกลางที่ทุกหน่วยงานสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ ควรมีการจัดทำรายงานผลการ
ดำเนินงานรายไตรมาสและรายปี ที่มีการวิเคราะห์ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ นอกจากนี้ ควรมีการ
จัดตั้งคณะกรรมการกำกับดูแลและติดตามผลการดำเนินงาน ที่ประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาควิชาการ เพื่อให้ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงนโยบายและมาตรการส่ง เสริมให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น รวมถึงการจัดให้มีการประเมินผลกระทบ (Impact Assessment) ของนโยบายและมาตรการตา่งๆ 
อย่างเป็นระบบ 

5.2 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
จากการศึกษาการพัฒนาเขตปลอดอากรในประเทศไทยและการวิเคราะห์โอกาสในการเชื่อมโยง

กับห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคอาเซียน นำมาสู ่ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการที ่สำคัญหลายประการ 1) ควรมี
การศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีต่อรูปแบบการดำเนินงานของเขต
ปลอดอากร โดยเฉพาะในด้านการนำเทคโนโลยีดิจิทัล ระบบอัตโนมัติ และปัญญาประดิษฐ์มาใช้ในการ
บริหารจัดการและการผลิต การศึกษาดังกล่าวควรครอบคลุมทั้งด้านโอกาสและแนวโน้มการพัฒนา รวมถึง
การประเมินความพร้อมของผู้ประกอบการและแรงงานในการปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ เพ่ือนำไปสู่
การพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่เหมาะสมในการสนับสนุนการยกระดับเทคโนโลยีของเขตปลอดอากร 
2) ควรมีการวิจัยเชิงเปรียบเทียบเกี่ยวกับรูปแบบการพัฒนาเขตปลอดอากรในประเทศสมาชิกอาเซียน 
โดยเฉพาะในด้านการให้สิทธิประโยชน์ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่า
ระดับภูมิภาค การศึกษาควรวิเคราะห์ปัจจัยที่นำไปสู่ความสำเร็จและความล้มเหลวของการพัฒนาเขต
ปลอดอากรในแต่ละประเทศ เพื่อนำมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาเขตปลอดอากรของไทย นอกจากนี้ ควร
ศึกษาแนวทางการประสานนโยบายระหว่างประเทศสมาชิกเพื่อลดการแข่งขันที่ไม่จำเป็นและส่งเสริมการ
พัฒนาที่เกื้อกูลกัน 3) ควรมีการวิจัยเชิงประจักษ์เกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของเขตปลอด
อากร โดยใช้วิธีการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ การศึกษาควรครอบคลุมทั้งผลกระทบทางตรงใน
ด้านการลงทุน การจ้างงาน และการส่งออก และผลกระทบทางอ้อมในด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี การ
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พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น ข้อมูลเชิงประจักษ์เหล่านี้จะเป็นประโยชน์ในการ
ประเมินความคุ้มค่าของการลงทุนและการให้สิทธิประโยชน์ในเขตปลอดอากร 

5.3 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
การนำผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติควรดำเนินการอย่างเป็นระบบและมีขั้นตอนที่

ชัดเจน โดยเริ่มจากการจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาเขตปลอดอากรระยะยาว ที่มีการกำหนดวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกและภูมภิาค 
แผนดังกล่าวควรมีการระบุโครงการสำคัญ (Flagship Projects) ที่จะดำเนินการในระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว พร้อมทั้งกำหนดหน่วยงานรับผิดชอบและงบประมาณที่ชัดเจน ในด้านการพัฒนาโครงสรา้ง
พื้นฐาน ควรเร่งดำเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลในเขตปลอดอากร โดยอาจเริ่มจากการนำร่องใน
พื้นที่ที่มีความพร้อมและมีศักยภาพสูง การพัฒนาควรครอบคลุมทั้งโครงข่าย 5G ระบบการจัดการข้อมูล
แบบดิจิทัล และระบบความปลอดภัยทางไซเบอร์ นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาระบบ National Single 
Window (NSW) ที่เชื่อมโยงกับระบบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด เพื่ออำนวยความสะดวกในการ
ดำเน ินธ ุรก ิจ และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ควรดำเน ินการผ ่านความร่วมมือระหว ่างภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน โดยเริ่มจากการจัดทำแผนพัฒนากำลังคนที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของอุตสาหกรรม ควรมีการจัดตั้งศูนย์พัฒนาทักษะในพื้นที่เขตปลอดอากร ที่เน้นการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติ
และการเรียนรู้จากการทำงานจริง นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาระบบการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพที่เป็นที่
ยอมรับในระดับสากล 

การปรับปรุงสิทธิประโยชน์และมาตรการส่งเสริมควรดำเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยคำนึงถึง
ผลกระทบต่อรายได้ของรัฐและความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ควรมีการประเมินผลของมาตรการ
ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันก่อนที่จะมีการปรับเปลี่ยนหรือเพ่ิมเติมสิทธิประโยชน์ใหม่ การให้สิทธิประโยชน์ควรมีการ
กำหนดเงื่อนไขและเป้าหมายที่ชัดเจน เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยี การพัฒนาทักษะแรงงาน หรือการ
เชื ่อมโยงกับผู ้ประกอบการในประเทศ และการส่งเสริมการเชื ่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคควร
ดำเนินการผ่านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียน ควรมีการ
จัดกิจกรรมจับคู่ธุรกิจ การแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ และการพัฒนาโครงการความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศที่เอื้อต่อการเชื่อมโยงทาง
ธุรกิจระหว่างประเทศ และควรมีการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานอย่างเป็นระบบเพื ่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง โดยกำหนดตัวชี้วัดที่ครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ควรมี
การจัดทำรายงานผลการดำเนินงานอย่างสม่ำเสมอและเผยแพร่ต่อสาธารณะ เพื่อสร้างความโปร่งใสและ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน นอกจากนี้ ควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการกำกับดูแลที่มีผู้แทนจากทุกภาค
ส่วนเพื่อให้ข้อเสนอแนะในการพัฒนาและปรับปรุงการดำเนินงาน 
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6. สรุป 

การศึกษานี้ได้แสดงให้เห็นถึงพัฒนาการที่สำคัญและประเด็นสำคัญในการดำเนินงานของเขตปลอด
อากรในประเทศไทย โดยในช่วงปี พ.ศ. 2560-2567 เขตปลอดอากรได้มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องทั้งใน
ด้านจำนวนและมูลค่าการลงทุน สะท้อนให้เห็นถึงบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ 
อย่างไรก็ตาม การพัฒนาดังกล่าวยังคงเผชิญกับความท้าทายหลายประการที่จำเป็นต้องได้รับการแก้ไข
อย่างเป็นระบบ การลงทุนส่วนใหญ่อยู ่ในอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ ้นส่วน อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องใช้ไฟฟ้า และอุตสาหกรรมเครื่องจักรกล โดยมีนักลงทุนหลักจากประเทศญี่ปุ่น จีน และสหภาพยุโรป 
และการพัฒนาเขตปลอดอากรของไทยได้มีการเชื ่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคอาเซียนมากขึ้น 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนต์และอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการแลกเปลี่ยนชิ้นส่วนและวัตถุดิบระหว่าง
ประเทศสมาชิกอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยเฉพาะเวียดนาม
และมาเลเซีย พบว่าไทยยังมีข้อจำกัดในด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลและการเชื่อมโยงระบบโลจิ
สติกส์ระหว่างประเทศ ซึ่งส่งผลต่อความสามารถในการแข่งขันในระยะยาว ในส่วนของประเด็นในการ
พัฒนาจากการศึกษาพบว่าจะประกอบด้วยหลายประการ 1) การขาดแคลนแรงงานทักษะสูง โดยเฉพาะใน
สาขาวิศวกรรมศาสตร์และเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งเป็นความต้องการหลักของอุตสาหกรรมในเขตปลอดอากร 
2) ความล่าช้าในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล ทั้งในด้านความครอบคลุมของโครงข่าย 5G และการ
พัฒนาระบบการจัดการข้อมูลแบบดิจิทัล 3) ความซับซ้อนของกฎระเบียบและขั้นตอนการอนุมัติต่างๆ ที่ยัง
เป็นอุปสรรคต่อการดำเนินธุรกิจ นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงของโซ่อุปทานโลกภายหลังวิกฤตโควิด -19 
และความขัดแย้งทางภูมิรัฐศาสตร์ระหว่างประเทศมหาอำนาจ ได้ส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์การ
ลงทุนและการผลิตของบริษัทข้ามชาติ โดยมีแนวโน้มการกระจายความเสี่ยงและการย้ายฐานการผลิตมายัง
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มากขึ้น ซึ่งแม้จะเป็นโอกาสสำหรับประเทศไทย แต่ก็ต้องเผชิญกับการ
แข่งขันที่รุนแรงจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์และประเด็นด้านการพัฒนาดังกล่าว การศึกษานี้ได้เสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาเชิงนโยบายที่สำคัญหลายประการ โดยเน้นการยกระดับโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล การ
ปรับปรุงสิทธิประโยชน์และมาตรการส่งเสริม การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับปรุงกฎระเบียบให้มี
ความคล่องตัว และการส่งเสริมการเชื่อมโยงกับห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจทิัล
ถือเป็นประเด็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ โดยควรมีการลงทุนในการพัฒนาโครงข่าย 5G และระบบการ
จัดการข้อมูลแบบดิจิทัลที่ครอบคลุมทั้งห่วงโซ่การดำเนินงาน รวมถึงการพัฒนาระบบ National Single 
Window ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ทางภาษีและมาตรการสนับสนุน
ต่างๆ ควรมีการพิจารณาให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมายและสามารถแข่งขันได้
กับประเทศเพ่ือนบ้าน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นอีกประเด็นสำคัญที่ต้องดำเนินการอย่างเร่งด่วน โดย
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ควรมีการจัดตั้งสถาบันพัฒนาทักษะแรงงานเฉพาะทางในพื้นที่เขตปลอดอากร ที่มีความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน ในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมที่ตอบสนองความต้องการ
ของอุตสาหกรรม และการปรับปรุงกฎระเบียบและการบริหารจัดการควรมุ่งเน้นการลดความซ้ำซ้อนและ
เพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน โดยการพัฒนาระบบการยื่นเอกสารแบบอิเล็กทรอนิกส์และการจัดตั้ง
ศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จที่มีการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการให้บริการ นอกจากนี้ การพัฒนาเขตปลอด
อากรของไทยจำเป็นต้องคำนึงถึงความยั่งยืนและความรับผิดชอบต่อสังคม โดยควรมีการกำหนดมาตรฐาน
ด้านสิ่งแวดล้อมท่ีชัดเจน การส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสะอาด และการพัฒนาความร่วมมือกับชุมชนท้องถิ่น 
เพื่อให้การพัฒนาเขตปลอดอากรสามารถสร้างประโยชน์ทางเศรษฐกิจควบคู่ไปกับการพัฒนาสังคมและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ซึ่งการนำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเหล่านี้ไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมจำเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และชุมชนท้องถิ่น 
รวมถึงการมีระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือให้สามารถปรับปรุงและพัฒนานโยบาย
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างต่อเนื่อง 
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