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บทคัดย่อ (Abstract) 

การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสังเคราะห์และนำเสนอแนวทางการบริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาก้าวสู่ความเป็นเลิศในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา ซึ่งเป็นกลไกปฏิรูปที่มุ่งเน้นการพัฒนา
โรงเรียนให้มีศักยภาพในการแข่งขันและปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมี
เป้าหมายสูงสุดเพื่อยกระดับสมรรถนะผู้เรียนให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของประเทศ 
ผลการศึกษาพบว่า แนวทางการบริหารโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 5 ประการที่เชื่อมโยงและทำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ได้แก่  
1) ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม 2) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและตอบสนอง 
3) การพัฒนาบุคลากรและการสร้างขีดความสามารถ 4) ระบบบริหารจัดการและเครือข่ายความ
ร่วมมือ และ 5) ผลลัพธ์และคุณค่าที่เกิดขึ้น โดยความสำเร็จในการขับเคลื่อนแนวทางดังกล่าวต้อง
อาศัยปัจจัยส่งเสริมที่สำคัญ 6 ประการ คือ 1) การมีภาวะผู้นำที่เข้มแข็งและเชิงนวัตกรรม 2) การ
กระจายอำนาจและอิสระในการบริหารจัดการ 3) การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียน 4) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 5) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ 6) การประเมินผลและการจัดการความรู้ ซึ่งองค์ประกอบและปัจจัย
เหล่านี้จะทำงานร่วมกันเพ่ือขับเคลื่อนโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศและพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างยั่งยืน 
คำสำคัญ (Keywords): การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา; การบริหารสู่ความเป็นเลิศ ; พื้นที่
นวัตกรรมการศึกษา 
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Abstract 
 This study aims to synthesize and propose an administrative framework for 
secondary schools to achieve excellence within Thailand's Education Sandbox, a 
reform mechanism focused on enhancing schools' competitiveness and 
adaptability. The ultimate goal is to elevate learner competencies in alignment with 
local contexts and national needs. The findings reveal that the administrative 
framework for excellence in the Education Sandbox comprises five interconnected 
components that work systematically: 1) Strategic and Innovative Leadership; 2) A 
Flexible and Responsive Curriculum and Learning Management; 3) Personnel 
Development and Capacity Building; 4) Management Systems and Collaborative 
Networks; and 5) Outcomes and Value Creation. The successful implementation of 
this framework is supported by six key enabling factors: 1) Strong and innovative 
leadership; 2) Decentralization and administrative autonomy; 3) Learner-centered 
curriculum and learning management development; 4) Continuous personnel 
development; 5) The establishment of collaborative networks and multi-sectoral 
participation; and 6) Effective evaluation and knowledge management. These 
components and factors work in concert to drive schools toward excellence and 
foster the sustainable development of learner quality. 
Keywords: Secondary School Administration; Administration Striving for Excellence; 
Education Sandbox 
 
บทนำ 
 การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนเริ่มต้นจากรากฐานที่สำคัญที่สุดนั่นคือการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ที่มีคุณภาพ ซึ่งหัวใจของการพัฒนานี้คือระบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพและทั่วถึง ประเทศ
ไทยได้ตระหนักถึงความสำคัญนี้มาอย่างต่อเนื่อง โดยได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 (2560) ที่กำหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาภาคบังคับโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย และต่อมาได้มีการขยายระยะเวลาเป็น 15 ปี เพื่อให้ประชาชนทุกคนได้รับโอกาสทาง
การศึกษาอย่างเท่าเทียมและยาวนานยิ่งขึ้น เจตนารมณ์ดังกล่าวถูกขับเคลื่อนผ่านพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน โดยมี
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หลักการสำคัญคือ ผู้เรียนมีความสำคัญที่สุด อันเป็นหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาที่มุ่งเน้นผู้เรียน
เป็นศูนย์กลางและสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) 

อย่างไรก็ตาม ระบบการศึกษาไทยยังคงเผชิญกับความท้าทายที่สำคัญสองประการ คือ 
ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาที่หยั่งรากลึก และความจำเป็นในการปรับตัวให้ทันโลกศตวรรษที่ 21
ปัญหาความเหลื่อมล้ำสะท้อนผ่านข้อมูลที่น่ากังวล เช่น นักเรียนกลุ่มยากจนพิเศษมีรายได้ครัวเรือน
ต่ำกว่าเส้นความยากจนอย่างมาก ประกอบกับปัญหาครอบครัวที่ซับซ้อน ปัจจัยเหล่านี้ส่งผลโดยตรง
ต่อโอกาสทางการศึกษาและนำไปสู่อัตราการหลุดออกจากระบบในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสูงถึง
ร้อยละ 20 ในขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วและความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ ทำให้ระบบการศึกษาต้องเร่งผลิตบุคลากรที่มีทักษะและสมรรถนะชุดใหม่ เพื่อให้สามารถ
สร้างสรรค์นวัตกรรมและปรบัตัวได้อย่างยั่งยืนท่ามกลางพลวัตของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป 

เพื่อตอบสนองต่อความท้าทายเหล่านี้ รัฐบาลจึงได้ริเริ่มโครงการพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
ในปี พ.ศ. 2561 โดยมีเจตนารมณ์ให้เป็นห้องทดลองสำหรับการปฏิรูปการศึกษาในระดับพ้ืนที่ พื้นที่
นวัตกรรมการศึกษามิใช่เพียงการจัดตั้งเขตพื้นที่พิเศษ แต่เป็นแพลตฟอร์มเชิงนโยบายที่เปิดโอกาส
ให้สถานศึกษาสามารถออกแบบและพัฒนากระบวนการจัดการศึกษา นวัตกรรมการเรียนรู้ และการ
บริหารจัดการได้อย่างยืดหยุ่น เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทและความต้องการของพื้นที่ตนเอง โดยมี
เป้าหมายหลัก 4 ประการที่ชัดเจน ได้แก่ 1) การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ของผู้เรียน 2) 
การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 3) การพัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการ และ 4) การ
ส่งเสริมความร่วมมือกับทุกภาคส่วน (พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562, 2562) 
แนวคิดนี้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ที่มุ่งพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมือง
คุณภาพ (สำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาต,ิ 2562)  

รายงานการประเมินผลการดำเนินงานชี้ให้เห็นว่า แม้พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาจะมอบ
อิสระและความยืดหยุ่นให้แก่โรงเรียน แต่การบริหารจัดการโรงเรียนมัธยมศึกษาในปัจจุบันยังขาด
แนวทางที่ชัดเจนและเป็นระบบในการขับเคลื่อนโรงเรียนสู่ความเป็นเลิศอย่างแท้จริง การนำ
นวัตกรรมมาใช้ยังไม่ทั่วถึง และความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ยังไม่เข้มแข็งเพียงพอ (มหาวิทยาลัย
หอการค้าไทย, 2566) ดังนั้น การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาสู่ความเป็นเลิศในพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษาจึงไม่ใช่เพียงทางเลือก แต่เป็นความจำเป็นอย่างยิ่งในการปลดล็อกศักยภาพของนโยบาย
และรับมือกับความท้าทายของประเทศ สถานศึกษาจำเป็นต้องมีกรอบการบริหารจัดการที่เป็นเลิศ 
เพื่อแปลงอิสระที่ได้รับให้เป็นการพัฒนาสมรรถนะของผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ บทความนี้จึงมุ่ง
สังเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือนำเสนอแนวทางการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาก้าวสู่
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ความเป็นเลิศในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา อันจะเป็นแนวทางสำคัญในการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาของประเทศให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว ้
 
การบริหารสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

1. แนวคิดการบริหารสถานศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
        แนวคิดนี้มีกรอบการทำงานที่มุ่งเน้นการปลดล็อก เติมเต็ม และต่อยอด ศักยภาพของ
สถานศึกษาและบุคลากร เพื่อสร้างนวัตกรรมที่สอดคล้องกับบริบทและความต้องการเฉพาะของแต่
ละพื้นทีอ่ย่างแท้จริง Good (1973) ได้นิยามการบริหารสถานศึกษาไว้ 2 ประการ ได้แก ่1) เน้นการ
อำนวยการและควบคุมภาระหน้าที่ทั้งหมดโดยคำนึงถึงผลลัพธ์สุดท้ายของการศึกษาเป็นสำคัญ และ 
2) เน้นการควบคุมและบริหารจัดการกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอน 

    จากการสังเคราะห์แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ศิริพงศ์ นุ่นคง และคณะ , 2566; 
สุภาพร ใสนวล, 2567; ดวงนที พันตามน, 2567; วาทินี พูลทรัพย์, 2563; ภูริวัฒน์ เขนย, 2567; 
Osman, 2020) สามารถสรุปองค์ประกอบหลักของการบริหารสถานศึกษาในบริบทปัจจุบันได้ 5 
ประการ ได้แก่ 1) ภาวะผู้นำเชิงนวัตกรรมและเชิงกลยุทธ์ ซึ่งผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์และเป็นผู้นำ
การเปลี่ยนแปลง 2) การบริหารหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ เน้นการพัฒนาหลักสูตรฐาน
สมรรถนะเพื่อตอบโจทย์ทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 3) การบริหารงานบุคคล มุ่งพัฒนาครูและ
บุคลากร 4) การบริหารงบประมาณและทรัพยากรอย่างยืดหยุ่นเพื่อสนับสนุนนวัตกรรม และ 5) 
การสร้างระบบนิเวศการเรียนรู้ ผ่านเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

2. แนวคิดความเป็นเลิศทางการศึกษา  
         ความเป็นเลิศทางการศึกษาในบริบทของโรงเรียนมัธยมศึกษา คือการที่สถานศึกษา
สามารถบริหารจัดการและดำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพื่อสร้างคุณค่า
และพัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะครบถ้วน ทั้งด้านวิชาการ ทักษะชีวิต คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
และที่สำคัญคือความสามารถในการปรับตัวและสร้างนวัตกรรม การเป็นเลิศไม่ได้หมายถึงเพียงการ
มีผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการที่สูง แต่ยังรวมถึงความสามารถขององค์กรในการตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกภายนอก จากการสังเคราะห์แนวคิดของ ชิดชัย ทองโบราณ (2567), ภารดี 
อนันต์นาวี (2568) และ Finnsson & Gudnason (2017) พบว่าองค์ประกอบสำคัญของความเป็น
เลิศทางการศึกษาประกอบด้วย 3 มิติหลัก ได้แก่ 1) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหาร
จัดการ หมายถึงการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าและการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 2) การสร้างคุณค่าและ
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พัฒนาผู้เรียนรอบด้าน ครอบคลุมทั้งความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะ และ 3) การปรับตัวและสร้าง
นวัตกรรม เป็นการปรับตัวเข้ากับบริบทที่เปลี่ยนแปลงและสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ 

    ในบริบทของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา คำว่า “ความเป็นเลิศ” จึงมีความหมายที่ลึกซึ้ง
ยิ่งขึ้น กล่าวคือ ความเป็นเลิศไม่ได้ถูกวัดด้วยการปฏิบัติตามกฎระเบียบจากส่วนกลางได้อย่าง
เคร่งครัด แต่ถูกวัดด้วยความสามารถของสถานศึกษาในการใช้อิสระนั้นเพื่อพัฒนานวัตกรรมการจัด
การศึกษาที่ตอบโจทย์ความต้องการของผู้เรียนและชุมชนได้อย่างแท้จริง 

    สรุป การบริหารสถานศึกษาที่เป็นเลิศในพื้นที่นวัตกรรมจึงเป็นกระบวนการที่เชื่อมโยง
การบริหารจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพเข้ากับการสร้างวัฒนธรรมแห่งนวัตกรรม เพื่อ
พัฒนาผู้เรียนให้มีสมรรถนะที่พร้อมสำหรับอนาคต 
 
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

ตามพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 (2562) พื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา คือ พื้นที่ที่กำหนดขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ในการปฏิรูปการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อ
สนับสนุนการสร้างนวัตกรรมการศึกษาในระดับพื้นที่ แนวคิดนี้มุ่งเน้นการเป็นห้องทดลองสำหรับ
การปฏิรูปการศึกษา เพื่อให้สามารถคิดค้น พัฒนา และทดลองนวัตกรรมการศึกษาที่เหมาะสมกับ
บริบทและความต้องการของแต่ละพื้นที่ได้อย่างยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพ โดยปัจจุบันมีการ
ประกาศเป็นพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาแล้ว 20 จังหวัด ได้แก่ ศรีสะเกษ ระยอง สตูล เชียงใหม่ 
กาญจนบุรี นราธิวาส ยะลา ปัตตานี สุโขทัย แม่ฮ่องสอน กระบี่ ตราด สระแก้ว จันทบุรี ภูเก็ต 
สงขลา อุบลราชธานี สุราษฎร์ธาน ีกรุงเทพมหานคร และบุรีรัมย์ 

1. หลักการสำคัญของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
        พระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 ได้วางหลักการสำคัญไว้ 6 
ประการ ดังนี้ 1) การกระจายอำนาจและการให้อิสระ สถานศึกษานำร่องสามารถบริหารจัดการ
หลักสูตร บุคลากร และงบประมาณได้อย่างคล่องตัว 2) การสร้างและพัฒนานวัตกรรมการศึกษา 
ส่งเสริมให้เกิดการทดลองนวัตกรรมใหม่  ๆ ในทุกมิติ 3) การลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
มุ่งเน้นให้ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสอย่างเท่าเทียมกัน 4) การลดกฎระเบียบและข้อจำกัด เพิ่มความ
คล่องตัวและลดอุปสรรคเชิงระบบ 5) การสร้างกลไกการจัดการศึกษาร่วมกันของทุกภาคส่วน 
บูรณาการทรัพยากรและความเชี่ยวชาญ และ 6) การเรียนรู้และขยายผล นำบทเรียนมาปรับปรุง
นโยบายและขยายผลสู่สถานศึกษาทั่วประเทศ 
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2. กลไกและโครงสร้างการดำเนินงานของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
        กลไกและโครงสร้างการดำเนินงานถูกออกแบบมาเพื่อสนับสนุนการปฏิรูปในระดับพื้นที่ 
เน้นความยืดหยุ่น กระจายอำนาจ และสร้างนวัตกรรมผ่านความร่วมมือ (สำนักงานศึกษาธิการ
จังหวัดเชียงใหม่, 2566; สำนักงานศกึษาธิการจังหวัดกาญจนบุร,ี 2566; สุภาพร ใสนวล, 2567) 
         2.1 กลไกขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา ประกอบด้วย 1) การให้อิสระและอำนาจ
แก่สถานศึกษานำร่อง ในด้านหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การบริหารงานบุคคล และงบประมาณ 2) 
การลดกฎระเบียบและข้อจำกัด 3) การพัฒนากลยุทธ์ระดับพื้นที่ 4) การส่งเสริมภาวะผู้นำเชิง
นวัตกรรม 4) กลไกการเรียนรู้และถอดบทเรียน และ 5) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
         2.2 โครงสร้างการดำเนินงาน ประกอบด้วย 1) คณะกรรมการนโยบายพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา กำหนดนโยบายและแผนแม่บท 2) คณะกรรมการขับเคลื่อนพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา
จังหวัด ขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ 3) สำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ประสานงานและสนับสนุน
ทางเทคนิค 4) สถานศึกษานำร่อง เป็นพื้นที่ทดลองและพัฒนานวัตกรรม และ 4) ภาคีเครือข่ายร่วม
สนับสนุนการจัดการศึกษา คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ภาคเอกชน สถาบันอุดมศึกษา 

สรุปได้ว่า พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาคือกลไกปฏิรูปที่สำคัญซึ่งมอบอำนาจและอิสระให้แก่
สถานศึกษา เพื่อปลดล็อกศักยภาพในการสร้างสรรค์นวัตกรรม ลดข้อจำกัดทางกฎระเบียบ และ
สร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน โดยมีเป้าหมายสูงสุดเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาและลด
ความเหลื่อมล้ำอย่างยั่งยืน 
 
การวิเคราะห์สภาพการณ์การบรหิารโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
 โรงเรียนมัธยมศึกษาที่เข้าร่วมในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาถือเป็นหน่วยปฏิบัติการสำคัญใน
การขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ จากการสังเคราะห์งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ลัดดาวัลย์ 
เพชรรัตน์, 2566; ภูริวัฒน์ เขนย, 2567; วิเรืองรัตน์ แก้วกอง, 2567; ชิดชัย ทองโบราณ, 2567; 
ดวงนที พันตามน, 2567) จะช่วยให้เห็นภาพรวมและเข้าใจถึงความท้าทายที่ต้องเผชิญ 

1. การวิเคราะห์การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
         1.1 สถานะปัจจุบัน โรงเรียนมัธยมศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเป็นโรงเรียนนำ
ร่องที่ได้รับอิสระและความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรม
การศึกษา พ.ศ. 2562 โดยมีบทบาทเป็นห้องทดลอง เพื่อคิดค้น พัฒนา และทดลองนวัตกรรม
การศึกษาใหม่ ๆ ที่เหมาะสมกับบริบทและความต้องการของพื้นที่และผู้เรียน โดยเน้นการพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะและการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
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         1.2 จุดแข็ง ประกอบด้วย 1) อิสระและความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ เป็นจุดแข็งที่
สำคัญที่สุด ทำให้โรงเรียนสามารถปรับหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การบริหารงานบุ คคล และ
งบประมาณได้อย่างคล่องตัว จุดแข็งนี้เป็นปัจจัยเอื้อโดยตรงต่อการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการ
เรียนรู้ที่ยืดหยุ่น และระบบบริหารจัดการและเครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญของ
แนวทางการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 2) การสร้างสรรค์นวัตกรรม พื้นที่นวัตกรรมเอื้อต่อการคิดค้น
และทดลองสิ่งใหม่ ๆ ซึ่งสนับสนุนโดยตรงต่อการสร้างภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม ที่
จำเป็นต้องมีวิสัยทัศน์และส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งการเรียนรู้ 3) การพัฒนาบุคลากร ผู้บริหารและครู
มีโอกาสในการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีทักษะและองค์ความรู้ ที่จำเป็นในการ
ขับเคลื่อนนวัตกรรม 4) การมีส่วนร่วมของเครือข่าย การได้รับการสนับสนุนจากหลากหลายภาค
ส่วนเป็นรากฐานสำคัญขององค์ประกอบด้านระบบบริหารจัดการและเครือข่ายความร่วมมือ ซึ่งช่วย
ระดมทรัพยากรและความเชี่ยวชาญจากภายนอก และ 5) การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ มี
โอกาสในการพัฒนาและใช้หลักสูตรที่เน้นสมรรถนะ ซึ่งตอบโจทย์การเปลี่ยนแปลงในโลกอนาคต  
         1.3 จุดอ่อน ประกอบด้วย 1) ความท้าทายในการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ การเปลี่ยน
จากวัฒนธรรมการทำงานแบบเดิมที่เน้นการปฏิบัติตามระเบียบไปสู่วัฒนธรรมแห่งนวัตกรรมต้องใช้
เวลาและเผชิญกับแรงต้าน 2) ความแตกต่างด้านคุณภาพ อิสระที่สูงอาจนำไปสู่ความแตกต่างใน
ระดับคุณภาพและผลลัพธ์ระหว่างโรงเรียน หากขาดกลไกการกำกับดูแลและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ที่มี
ประสิทธิภาพ 3) การขาดแคลนทรัพยากรบางประการ โรงเรียนบางแห่งอาจยังขาดแคลนเทคโนโลยี 
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง หรืองบประมาณที่เพียงพอ และ 4) ความไม่เข้าใจใน
เจตนารมณ์ บุคลากรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องบางส่วนอาจยังไม่เข้าใจแนวคิดและวัตถุประสงค์ของ
พื้นที่นวัตกรรมการศึกษาอย่างลึกซึ้ง 
         1.4 โอกาส ประกอบด้วย 1) การเป็นต้นแบบการปฏิรูปการศึกษา นวัตกรรมที่ประสบ
ความสำเร็จสามารถขยายผลและปรับใช้เป็นนโยบายระดับชาติได้ 2) การยกระดับคุณภาพผู้เรียน 
การพัฒนาหลักสูตรที่เน้นสมรรถนะจะช่วยให้ผู้เรียนมีทักษะที่จำเป็นสำหรับศตวรรษที่ 21 3) การ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือที่ยั่งยืน การมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆ ช่วยสร้างระบบนิเวศการ
เรียนรู้ที่เข้มแข็ง และ 4) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการศึกษา การเปิดโอกาสให้ทดลองและ
เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ เป็นการเสริมสร้างสมรรถนะและความเป็นมืออาชีพโดยตรง 
         1.5 อุปสรรค ประกอบด้วย 1) ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย การเปลี่ยนแปลงนโยบาย
ทางการเมืองอาจส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องของการดำเนินงาน 2) การขาดการสนับสนุนที่
เพียงพอ หากขาดการสนับสนุนด้านงบประมาณและองค์ความรู้อย่างต่อเนื่อง อาจทำให้การพัฒนา
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นวัตกรรมหยุดชะงัก 3) ความท้าทายในการขยายผล การนำนวัตกรรมไปขยายผลในวงกว้างอาจ
เผชิญกับอุปสรรคจากบริบทที่แตกต่างกัน และ 4) การขาดกลไกการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ 
หากไม่มีระบบการประเมินและติดตามผลที่เข้มแข็ง อาจทำให้ไม่สามารถวัดผลสำเร็จที่แท้จริงได้ 

2. การปรับตัวและท้าทายในการดำเนินงานภายใต้กรอบของพื้นที่นวัตกรรม 
   ภายใต้กรอบของพื้นที่นวัตกรรม ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเผชิญกับความท้าทายและ

จำเป็นตอ้งปรับเปลี่ยนบทบาทของตนเองอย่างมีนัยสำคัญ 
     2.1 การปรับตัวของผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้บริหารตาม
กฎระเบียบไปสู่ผู้นำเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรมที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล กล้าตัดสินใจเชิงรุก และส่งเสริม
บรรยากาศที่เอื้อต่อการสร้างสรรค์สิ่ งใหม่ ๆ (ชิดชัย ทองโบราณ , 2567) นอกจากนี้ ยังต้อง
ปรับเปลี่ยนจากการบริหารที่มุ่งเน้นภายในองค์กร มาเป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมและสร้าง
เครือข่าย โดยทำงานร่วมกับชุมชนและภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อระดมทรัพยากรและขับเคลื่อนการศึกษา
ให้สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น (วิเรืองรัตน์ แก้วกอง, 2567) สุดท้าย ผู้บริหารต้องเปลี่ยนจาก
บทบาทเชิงรับไปสู่การบริหารเชิงรุกและพัฒนาต่อเนื่อง โดยมีทักษะในการบริหารความเสี่ยง เรียนรู้
จากความผิดพลาด และพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ (ภารดี อนันต์นาวี, 2568) 
        2.2 ความท้าทายของผู้บริหาร ได้แก่ การปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการบริหารจัดการ
จากรูปแบบเดิมที่ยึดติดกับกฎระเบียบไปสู่การเน้นนวัตกรรม การบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพัฒนานวัตกรรม การสร้างการยอมรับและความเข้าใจจาก
ทุกฝ่ายผ่านทักษะการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาระบบการประเมินผลที่สามารถวัด
ความก้าวหน้าของนวัตกรรมที่มีความซับซ้อนได้อย่างแท้จริง (ลัดดาวัลย์ เพชรรัตน์, 2566) 
ตารางที่ 1 กรอบเปรียบเทียบกระบวนทัศน์การบริหารสถานศึกษา 

มิต ิ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษา

แบบดั้งเดิม 
รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 

ในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา 
จุดเน้นของ 
ภาวะผู้นำ 

การปฏิบตัิตามระเบียบ, ความมี
เสถียรภาพ, การบริหารตามกฎ 

การสร้างวิสัยทัศน์, การสร้างนวัตกรรม,  
การรับความเสี่ยงเชิงกลยุทธ์, การบริหารการ
เปลี่ยนแปลง (ชิดชัย ทองโบราณ, 2567) 

หลักสูตร เป็นมาตรฐานเดียว, เน้นเน้ือหา, 
กำหนดจากส่วนกลาง 

ฐานสมรรถนะ, เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ, ปรบัตาม
บริบทท้องถิ่น, ยืดหยุ่น (ภูริวัฒน์ เขนย, 2567) 

การจัดการ
เรียนรู ้

เน้นครูเป็นศูนย์กลาง, การ
บรรยาย 

เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง, โครงงานเป็นฐาน,  
การเรียนรู้เชิงรุก (ปาณิศา ทองล้วน, 2567) 
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มิต ิ
รูปแบบการบริหารสถานศึกษา

แบบดั้งเดิม 
รูปแบบการบริหารสู่ความเป็นเลิศ 

ในพืน้ที่นวัตกรรมการศึกษา 
การบริหาร 
งานบุคคล 

การบรรจุจากส่วนกลาง, เน้น
อาวุโส, การประเมินมีมาตรฐาน 

การจ้างงานที่ยืดหยุ่น, เน้นผลการปฏบิัติงาน, 
การพัฒนาตามสมรรถนะ (สภุาพร ใสนวล, 2567) 

การบริหาร
งบประมาณ 

งบประมาณตามรายการ, ไม่
ยืดหยุ่น, จัดสรรจากส่วนกลาง 

งบประมาณแบบเงินก้อน, ยืดหยุ่น, เน้นผลลัพธ,์ 
บริหารจัดการในพื้นที่ (วาทนิี พูลทรัพย์, 2563) 

ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย 

ผู้รับบริการ, ผู้ให้คำแนะนำ ผู้ร่วมสร้างสรรค์, หุ้นส่วนความร่วมมือใน
เครือข่าย (ปาณิศา ทองล้วน, 2567) 

ตัวชี้วัด
ความสำเร็จ 

คะแนนสอบมาตรฐาน, การ
ตรวจสอบตามระเบียบ 

สมรรถนะผู้เรียนแบบองค์รวม, ผลลพัธ์เชิง
นวัตกรรม, ความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี 
(มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 2566) 

กล่าวโดยสรุป โรงเรียนมัธยมศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเปรียบเสมือนห้องทดลอง 
เพื่อการปฏิรูปการศึกษา มีจุดแข็งด้านความอิสระในการสร้างนวัตกรรมและหลักสูตร แต่ยังคงเผชิญ
ความท้าทายด้านคุณภาพ ทรัพยากร และความต่อเนื่องของนโยบาย ดังนั้น ผู้บริหารต้องปรับ
บทบาทจากผู้ปฏิบัติตามกฎระเบียบไปสู่ผู้นำเชิงกลยุทธ์ ที่มีทักษะในการบริหารความเสี่ยง สร้าง
เครือข่าย และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อนำการเปลี่ยนแปลงได้อย่างยั่งยืน 
 
การบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาก้าวสู่ความเป็นเลิศในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 
 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ ทั้งในมิติของแนวคิดการบริหาร
สถานศึกษา ความเป็นเลิศทางการศึกษา และบริบทเฉพาะของพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาที่เน้นการ
ให้อิสระและความยืดหยุ่น สามารถสังเคราะห์ “แนวทางการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาก้าวสู่ความ
เป็นเลิศในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา” ซึ่งประกอบด้วย 5 องค์ประกอบหลักที่เชื่อมโยงและส่งเสริม
ซึ่งกันและกันอย่างเต็มศักยภาพ 

1. แนวทางการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาก้าวสู่ความเป็นเลิศในพื้นที่นวัตกรรม  
         1.1 ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์และนวัตกรรม คือการที่ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน สามารถ 
นำการเปลี่ยนแปลง สร้างแรงบันดาลใจให้บุคลากร พร้อมทั้งมีการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ที่มี
ประสิทธิภาพ และที่สำคัญคือต้องส่งเสริมวัฒนธรรมนวัตกรรมที่เปิดกว้างให้ทุกคนกล้าคิดและ
ทดลองสิ่งใหม่ ๆ 
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        1.2 หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นตอบสนอง ประกอบด้วย 1) หลักสูตรฐาน
สมรรถนะ เน้นการพัฒนาทักษะที่จำเป็นสำหรับศตวรรษที่ 21 2) การจัดการเรียนรู้เชงิรุกส่งเสริมให้
ผู้เรียนลงมือปฏิบัติและสร้างความรู้ด้วยตนเองผ่านแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย 3) การบูรณาการ
เทคโนโลยี นำนวัตกรรมดิจิทัลมาใช้ในการออกแบบการเรียนรู้และสร้างสรรค์ผลงาน และ 4) การ
วัดผลที่หลากหลาย ประเมินผู้เรียนทั้งความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะ เพื่อการพัฒนาอย่างรอบด้าน 
        1.3 การพัฒนาบุคลากรและการสร้างขีดความสามารถ เน้น 3 ด้านหลัก คือ 1) พัฒนา
ครูสู่ความเป็นมืออาชีพ ผ่านการอบรมทักษะการสอนสมัยใหม่ การใช้เทคโนโลยี และการทำวิจัย 
เพื่อให้ครูสามารถสร้างนวัตกรรมได้ 2) สร้างความร่วมมือ ส่งเสริมให้บุคลากรแลกเปลี่ยนเรียนรู้และ
แบ่งปันประสบการณ์ด้านนวัตกรรมการสอนทั้งภายในและภายนอกองค์กร และ 3) บริหารบุคคล
อย่างยืดหยุ่น ปรับปรุงกระบวนการสรรหา การรักษาบุคลากร และการประเมินผลให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายการสร้างนวัตกรรม 
        1.4 ระบบบริหารจัดการและเครือข่ายความร่วมมือ ประกอบด้วย 1) การบริหารที่
ยืดหยุ่น มีโครงสร้างชัดเจนแต่ปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์ และกระจายอำนาจการตัดสินใจ 2) 
การบริหารงบประมาณที่คุ้มค่า จัดการทรัพยากรอย่างโปร่งใสเพื่อสนับสนุนนวัตกรรม 3) การสร้าง
เครือข่ายเชิงรุก แสวงหาความร่วมมือจากภายนอกเพื่อระดมทรัพยากรและความรู้ และ 4) การ
จัดการความรู้ มีระบบจัดเก็บและเผยแพร่นวัตกรรมเพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน 
        1.5 ผลลัพธ์สำคัญที่ เกิดขึ้น คือ ผู้ เรียนมีผลสัมฤทธิ์ที่ดีขึ้นทั้งในด้านวิชาการและ
สมรรถนะที่จำเป็น ควบคู่ไปกับการมีคุณธรรมและจิตสำนึกของพลเมืองที่ดี สิ่งนี้สร้างความพึงพอใจ
และความเชื่อมั่นให้กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง และทำให้โรงเรียนกลายเป็นต้นแบบนวัตกรรมที่สามารถ
ขยายผลเพื่อขับเคลื่อนการปฏิรปูการศึกษาของประเทศได ้

2. ปัจจัยส่งเสริม  
         การขับเคลื่อนแนวทางการบริหารทั้ง 5 องค์ประกอบให้ประสบความสำเร็จนั้น ต้องอาศัย
ปัจจัยส่งเสริมที่สำคัญ ซึ่งสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. 2562 
จากการสังเคราะห์แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (กาญจนา พรัดขำ, 2565; ลัดดาวัลย์ เพชรรัตน์, 2566; 
ปาณิศา ทองล้วน, 2567; ภูริวัฒน์ เขนย, 2567; วิเรืองรัตน์ แก้วกอง, 2567; สุภาพร ใสนวล, 2567; ภารดี 
อนันต์นาว,ี 2568; Osman, 2020; Özdemir et al., 2020) พบปัจจัยส่งเสริม 6 ประการ ดังนี ้ 
        2.1 การมีภาวะผู้นำที่เข้มแข็งและเชิงนวัตกรรม เป็นปัจจัยขับเคลื่อนหลักที่กำหนด
ทิศทางและสร้างวัฒนธรรมองค์กร 
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         2.2 การกระจายอำนาจและอิสระในการบริหารจัดการ เป็นเงื่อนไขเชิงโครงสร้างที่
จำเป็นซึ่งเปิดโอกาสให้เกิดความยืดหยุ่นและนวัตกรรม 
         2.3 การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่ เน้นผู้ เรียน เป็นหัวใจของการ
เปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพที่ส่งผลโดยตรงต่อผู้เรียน 
         2.4 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่อง เป็นการลงทุนในทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็น
ผู้ลงมือปฏิบัตกิารเปลี่ยนแปลง 
         2.5 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นการสร้าง
ระบบนิเวศที่เกื้อหนุนและระดมทรัพยากรจากภายนอก 
         2.6 การประเมินผลและการจัดการความรู้ เป็นกลไกสะท้อนกลับที่นำไปสู่การเรียนรู้
และการปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 

 
ภาพที่ 1 แนวทางการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษากา้วสู่ความเป็นเลิศในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 

องค์ประกอบเหล่านี้จะทำงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ เพื่อให้การบริหารโรงเรียนสู่ความเป็น
เลิศในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเกิดขึ้นได้จริง และนำไปสู่การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างยัง่ยืน 

 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
     1.1 การกำหนดนโยบายที่เน้นการเสริมสร้างความต่อเนื่องและการสนับสนุนที่เพียงพอ 
ทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร และเทคโนโลยีแก่โรงเรียน  

    1.2 การพัฒนาสมรรถนะของผู้บริหารและบุคลากรอย่างเป็นระบบ ให้มีทักษะที่จำเป็น
ต่อการเป็นผู้นำเชิงกลยุทธ์และผู้สร้างสรรค์นวัตกรรม 
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    1.3 การสร้างกลไกการเรียนรู้และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เพื่อรวบรวมและเผยแพร่
นวัตกรรมที่ประสบความสำเร็จ รวมถึงส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างเครือข่ายความร่วมมือที่
เข้มแข็งจากทุกภาคส่วน 

    1.4 การพัฒนาระบบการประเมินผลและติดตามที่มีประสิทธิภาพ โดยใช้ตัวชี้วัดที่
หลากหลาย ไม่จำกัดเพียงผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการ แต่ครอบคลุมถึงสมรรถนะของผู้เรียนและคุณภาพ
ของนวัตกรรม เพื่อนำข้อมูลมาปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
         2.1 สำหรับผู้บริหารโรงเรียน 1) พัฒนาตนเองสู่ผู้นำเชิงนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง โดยเข้า
รับการอบรมเฉพาะทาง สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ และเป็นผู้เรียนรู้ตลอดชีวิต 2) ส่งเสริมและสร้าง
วัฒนธรรมนวัตกรรมในโรงเรียน สนับสนุนให้ครูริเริ่มสิ่งใหม่ สร้างพื้นที่ปลอดภัยสำหรับการทดลอง 
และจัดให้มีเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 3) บริหารจัดการหลักสูตรและบุคลากรอย่างยืดหยุ่น โดยทบทวน
และปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา วางแผนพัฒนาบุคลากรรายบุคคล และใช้ประโยชน์จากอิสระใน
การบริหารงานบุคคล 4) สร้างและบริหารเครือข่ายความร่วมมืออย่างเป็นระบบ โดยกำหนด
ผู้รับผิดชอบการสร้างเครือข่าย จัดเวทีหารือและวางแผนร่วมกัน และระดมทรัพยากรจากภายนอก 
        2.2 สำหรับหน่วยงานสนับสนุนและพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา 1) จัดทำคู่มือและแนว
ปฏิบัติที่ชัดเจนแต่ยืดหยุ่น 2) สร้างกลไกการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และถอดบทเรียน โดยจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระดับพื้นที่ และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 3) พัฒนาระบบการประเมินผลและ
การติดตามที่เน้นการพัฒนา โดยออกแบบตัวชี้วัดที่เหมาะสม และให้ข้อเสนอแนะเชิงสร้างสรรค์ 
 
สรุป 
 การพลิกโฉมการศึกษาอย่างยั่งยืนในพื้นที่นวัตกรรม ต้องการนโยบายที่ต่อเนื่องและการ
สนับสนุนที่เพียงพอ ทั้งด้านงบประมาณ บุคลากร และเทคโนโลยี เพื่อพัฒนาระบบและเสริมสร้าง
สมรรถนะของบุคลากรให้เป็นผู้นำนวัตกรรม ซึ่งแนวทางการบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาก้าวสู่ความ
เป็นเลิศในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) ภาวะผู้นำเชิงกลยุทธ์
และนวัตกรรม ผู้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน มีภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง และส่งเสริม
วัฒนธรรมนวัตกรรม 2) หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและตอบสนอง ต้องเน้นหลักสูตร
ฐานสมรรถนะ การเรียนรู้เชิงรุก และการบูรณาการเทคโนโลยี 3) การพัฒนาบุคลากรและการสร้าง
ขีดความสามารถ สร้างครูสู่มืออาชีพผ่านการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 4) 
ระบบบริหารจัดการและเครือข่ายความร่วมมือ เน้นการบริหารจัดการที่เป็นระบบ มีการบริหาร
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งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงรุก และ 5) ผลลัพธ์และคุณค่า
ที่เกิดขึ้น มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนรอบด้าน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และการเป็นต้นแบบ
นวัตกรรม โดยมีปัจจัยเสริมสำคัญ ได้แก่ 1) การมีภาวะผู้นำที่เข้มแข็งและเชิงนวัตกรรม 2) การ
กระจายอำนาจและอิสระในการบริหารจัดการ 3) การพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ที่เน้น
ผู้เรียน 4) การพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 5) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือและการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ 6) การประเมินผลและการจัดการความรู้ เพื่อให้การบริหารโรงเรียน
ในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาเกิดผลลัพธ์ที่จับต้องได้และเป็นต้นแบบของการปฏิรูปการศึกษาต่อไป 
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