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บทคัดย่อ (Abstract) 

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาความยากจนในมิติ
ทางเศรษฐกิจและสังคม ความยากจนเป็นปัญหาที่ซับซ้อนซึ่งเชื่อมโยงกับปัจจัยหลายด้าน การแก้ไข
ปัญหานี้จำเป็นต้องอาศัยบทบาทของรัฐในการดำเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ได้แก่ นโยบายการคลังที่
มุ่งเน้นการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและสวัสดิการสังคม เพื่อเสริมสร้างโอกาสและลดความเหลื่อมล้ำ 
และนโยบายการเงินที่กระตุ้นการลงทุนและการจ้างงานเพื่อลดความยากจน การออกแบบและประเมิน
นโยบายอย่างรอบคอบและยืดหยุ่นช่วยให้รัฐสามารถรับมือกับปัจจัยภายนอก เช่น วิกฤตเศรษฐกิจ การ
สร้างระบบการบริหารที ่โปร่งใสและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนช่วยให้การดำเนินนโยบายมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน การประยุกต์ใช้นโยบายที่ตอบสนองต่อสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงเป็นปัจจัย
สำคัญในการสร้างความเท่าเทียมและความยั่งยืนในสังคม 
คำสำคัญ (Keywords): บทบาทภาครัฐ; ปัญหาความยากจน; มิติทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
Abstract 

This piece looks at the role of a government in dealing with poverty from 
money and social views. Poverty is a tricky issue tied to many things and needs 
government help through big picture plans. Money rules that put cash into roads and 
social support create chances and lessen unfairness, while rules about cash push 
funding and jobs to ease poverty. Good plan-making and open checks let 
governments meet outside problems, like money crises. Clear management and 
active work from all parts help make policies work well. Using flexible rules that 
match shifting money times is key for helping fairness and lasting he͏alth in 



ห น้ า  |  57  

วารสารนวัตกรรมการบริหารและการจัดการศึกษา 

ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 1 เดือนมกราคม-เมษายน 2567 

 

community. The state’s smart method to equalize money rise and social care is must 
for lessening hardship and building a united and strong society. 
Keywords: Government Role; Poverty; Economic and Social Dimensions 
 
บทนำ (Introduction) 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาความยากจนเป็นประเด็นที่มีความซับซ้อนและ
เกี่ยวข้องกับหลายปัจจัยทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ความยากจนส่งผลกระทบโดยตรงต่อคุณภาพ
ชีวิตของประชากร การเข้าถึงทรัพยากรพื้นฐาน เช่น อาหาร น้ำสะอาด การศึกษา และการดูแล
สุขภาพที่มีคุณภาพ เป็นสิ่งสำคัญที่ต้องพิจารณาเพื่อพัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น 
(Smith, 2019) ความยากจนเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศกำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแล้ว 
แม้จะมีความแตกต่างในระดับและรูปแบบของปัญหา แต่ความยากจนยังคงเป็นอุปสรรคใหญ่ในการ
พัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ (World Bank, 2022) ในหลายกรณี ปัญหาความยากจนมี
ความเชื่อมโยงกับปัจจัยต่าง ๆ เช่น ความไม่เท่าเทียมทางรายได้ ความไม่สมดุลทางโอกาส และการ
เข้าถึงทรัพยากรที่จำกัด ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ทำให้ประชาชนที่อยู่ในสภาวะยากจนไม่สามารถพัฒนา
ตนเองหรือเข้าถึงโอกาสในการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีได้ (Milanovic, 2016) 

ความสำคัญของการแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นสิ่งที่ได้รับการยอมรับทั่วโลก โดยมีการ
กำหนดเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยองค์การ
สหประชาชาติ ซึ่งหนึ่งในเป้าหมายหลักคือการขจัดความยากจนในทุกรูปแบบให้หมดไปจากโลก
ภายในปี 2030 (United Nations, 2015) การบรรลุเป้าหมายนี้จำเป็นต้องมีการร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศในการวางแผนนโยบายและดำเนินการอย่างเป็น
ระบบ เพ่ือให้สามารถลดช่องว่างระหว่างชนชั้นทางสังคมและสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกันให้แก่ทุกคน 
(Ravallion, 2020) การแก้ไขปัญหาความยากจนของภาครัฐมีความสำคัญอย่างยิ่งในการพัฒนา
นโยบายที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม นโยบายที่มีประสิทธิภาพจะช่วย
เสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการทางสังคม เช่น การศึกษา การสาธารณสุข และการฝึกทักษะ
อาชีพ ซึ่งช่วยให้ประชาชนสามารถมีศักยภาพในการสร้างรายได้ที่เพียงพอและหลุดพ้นจากความ
ยากจน (Banerjee & Duflo, 2011)  

ในหลายประเทศ นโยบายสวัสดิการสังคมมีบทบาทสำคัญในการช่วยเหลือประชากรที่มี
รายได้น้อย เช่น การให้เงินช่วยเหลือทางตรง การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในครัวเรือน และโครงการเพ่ือ
การสร้างงานในชุมชน (Sen, 1999) อย่างไรก็ตาม การดำเนินนโยบายเหล่านี้จำเป็นต้องมีการ
วิเคราะห์และประเมินผลอย่างต่อเนื่องเพื่อให้สามารถปรับเปลี่ยนตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปลี่ยนแปลงได้ ความท้าทายของภาครัฐในการแก้ไขปัญหาความยากจนยังเกี่ยวข้องกับความเสี่ยง
ทางเศรษฐกิจระดับมหภาค เช่น ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ วิกฤตเศรษฐกิจโลก และการ
เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงาน (Stiglitz, 2018) ปัจจัย
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เหล่านี้ส่งผลต่อการวางแผนและการดำเนินนโยบายของรัฐบาลที่มุ ่งลดความยากจนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้ การสร้างความตระหนักรู้และการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างชุมชนและ
องค์กรต่าง ๆ ในการแก้ปัญหาความยากจนก็มีความสำคัญเช่นกัน เนื่องจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในระยะยาวจำเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนของสังคม (Putnam, 2000) 
ความร่วมมือดังกล่าวช่วยให้การดำเนินนโยบายสามารถตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของ
ประชาชน และช่วยสร้างความยั่งยืนในการพัฒนาในระยะยาว การแก้ไขปัญหาความยากจนจึงไม่ใช่
เพียงแค่การให้ความช่วยเหลือทางการเงินในระยะสั ้น แต่ต้องมีการวางแผนในระยะยาวที ่มี
องค์ประกอบทางเศรษฐกิจ สังคม และการมีส่วนร่วมของประชาชน การสร้างระบบการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพและโปร่งใสจะช่วยส่งเสริมความเชื่อมั่นของประชาชนในการดำเนินนโยบายของรัฐ
และเพ่ิมโอกาสในการบรรลุเป้าหมายในการลดความยากจนในระยะยาว (Acemoglu & Robinson, 
2012) ด้วยการศึกษาวิจัยที่ครอบคลุมและการนำเอาแนวทางที่มีประสิทธิภาพมาใช้ ภาครัฐสามารถ
ทำหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการแก้ไขปัญหาความยากจนและสร้างโอกาสในการพัฒนาที่เท่าเทียมกัน
สำหรับทุกภาคส่วนของสังคม การเน้นการพัฒนาทักษะ การศึกษา และการเข้าถึงโอกาสใน
ตลาดแรงงานที่ดีขึน้ ถือเป็นวิธีการที่ช่วยให้ประชาชนมีศักยภาพในการสร้างรายได้และความเป็นอยู่
ที่ดีข้ึนในระยะยาว (Bloom & Canning, 2008) 

จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ปัญหาความยากจนเป็นอุปสรรคสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในหลายประเทศ การลดความยากจนจึงเป็นเป้าหมายสำคัญที่ทั่วโลกให้
ความสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืนที่องค์การสหประชาชาติได้กำหนดไว้ 
ซึ่งต้องการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนในการดำเนินนโยบายที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของประชาชน การแก้ไขปัญหาความยากจนไม่เพียงแค่เน้นการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินในระยะสั้น แต่ยังต้องการการวางแผนระยะยาวที่ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจและสังคม โดย
ภาครัฐต้องมีบทบาทสำคัญในการวางนโยบายที่ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น การส่งเสริม
การศึกษา การพัฒนาทักษะอาชีพ และการเข้าถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ นอกจากนี้ การสร้าง
ระบบการบริหารที่มีความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพยังเป็นปัจจัยสำคัญในการเสริมสร้างความ
เชื่อมั่นและความร่วมมือจากประชาชน การบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนของสังคมช่วยให้
การแก้ปัญหาความยากจนเป็นไปอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การจัดการปัญหาความ
ยากจนที่มีประสิทธิภาพจึงต้องอาศัยการวิเคราะห์ที่รอบคอบ การประเมินผลที่ต่อเนื่อง และการ
ปรับปรุงนโยบายให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลง เพื่อสร้างโอกาสที่เท่า
เทียมกันและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
 
นโยบายสวัสดิการสังคมและผลกระทบต่อการลดความยากจน 

นโยบายสวัสดิการสังคมมีบทบาทสำคัญในการลดความยากจนและเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
ของประชากร โดยเฉพาะในกลุ่มที่มีรายได้น้อย นโยบายเหล่านี้มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความมั่นคงทาง
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เศรษฐกิจและสังคมให้แก่ประชาชนผ่านการให้ความช่วยเหลือและบริการสาธารณะที่จำเป็น เช่น 
การดูแลสุขภาพ การศึกษา และการฝึกอบรมทักษะอาชีพ (Barr, 2012) ในประเทศที่มีการดำเนิน
นโยบายสวัสดิการสังคมอย่างมีประสิทธิภาพ มักจะพบว่าระดับความยากจนลดลงอย่างมีนัยสำคัญ 
ตัวอย่างเช่น ในประเทศสแกนดิเนเวียที่มีการจัดการระบบสวัสดิการที่ครอบคลุม เช่น การให้เงิน
สนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร การสนับสนุนด้านที่พักอาศัย และการให้บริการสุขภาพฟรี ผลการวิจัย
ชี้ให้เห็นว่าประชากรในประเทศเหล่านี้มีคุณภาพชีวิตที่สูงและความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจน้อยลง 
(Esping-Andersen, 1990) 

นโยบายสวัสดิการสังคมที่มีความยั่งยืนจำเป็นต้องมีการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมและ
การกำหนดนโยบายที่ตรงตามความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย การบริหารจัดการนโยบายเหล่านี้จึง
ควรมีการประเมินผลและปรับปรุงอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดผลลัพธ์ที่มีประสิทธิภาพ การวางแผนและ
การดำเนินการของภาครัฐจึงมีบทบาทสำคัญในการสนับสนุนการลดความยากจนและสร้างโอกาสที่
เท่าเทียมกันให้แก่ประชาชนทุกคน (Midgley, 1997) ในหลายประเทศที่กำลังพัฒนา นโยบาย
สวัสดิการสังคมยังคงเผชิญกับความท้าทายที่สำคัญ เช่น ข้อจำกัดทางการเงิน ความขาดแคลน
ทรัพยากร และการขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ตัวอย่างในประเทศแถบ
เอเชีย การจัดสรรงบประมาณในด้านสวัสดิการสังคมมักจะถูกจำกัดอยู่ในสัดส่วนที่ไม่สูงเมื่อเทียบกับ
รายจ่ายอื ่น ๆ ซึ ่งอาจส่งผลให้ประสิทธิภาพในการช่วยเหลือประชาชนลดลง (Barrientos & 
Hulme, 2008) 

การออกแบบนโยบายที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในท้องถิ่นเป็นสิ่งจำเป็น 
การศึกษาในประเทศต่าง ๆ พบว่าการนำแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนมาใช้ในการดำเนิน
นโยบายสวัสดิการสามารถช่วยให้การเข้าถึงบริการทางสังคมมีประสิทธิภาพมากขึ้นและลดความ
เหลื่อมล้ำในชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Sen, 1999) ในประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจผสม นโยบาย
สวัสดิการสังคมที่มีประสิทธิภาพมักจะรวมการสนับสนุนจากภาครัฐและภาคเอกชน เช่น การสร้าง
เครือข่ายการคุ้มครองทางสังคมผ่านการประกันสุขภาพที่ภาครัฐและเอกชนร่วมมือกัน นโยบาย
ดังกล่าวสามารถลดภาระทางการเงินของประชาชนในกรณีที่เกิดเหตุการณ์ที่ไม่คาดฝัน เช่น การ
เจ็บป่วยหรืออุบัติเหตุ (Devereux, 2002) 

อย่างไรก็ตาม การจัดการนโยบายสวัสดิการที่มีความยั่งยืนจำเป็นต้องเผชิญกับความท้าทาย
ที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น วิกฤตเศรษฐกิจโลกหรือการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร การเพิ่มขึ้นของจำนวนประชากรสูงอายุเป็นตัวอย่างหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อ
ความยั่งยืนของนโยบายสวัสดิการ เนื่องจากภาครัฐต้องมีการวางแผนและจัดการงบประมาณอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อให้เพียงพอต่อการดูแลกลุ่มผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้น (Stiglitz, 2018) การศึกษาเกี่ยวกับ
ผลกระทบของนโยบายสวัสดิการสังคมในระดับโลกแสดงให้เห็นว่านโยบายที่ออกแบบมาอย่าง
เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพสังคมสามารถช่วยลดความยากจนและเพิ่มความมั่นคงให้กับ
ประชาชนได้อย่างแท้จริง การมุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการสนับสนุนการเข้าถึงโอกาส
ในการศึกษาและการฝึกอบรมทักษะอาชีพเป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนาที่ยั่งยืนและการแก้ไขปัญหา
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ความยากจน (Banerjee & Duflo, 2011) ดังนั้น นโยบายสวัสดิการสังคมจึงมีบทบาทที่มากกว่า
การให้ความช่วยเหลือทางการเงินในระยะสั้น แต่ยังเป็นเครื่องมือสำคัญในการสร้างความมั่นคงทาง
สังคมในระยะยาว การพัฒนานโยบายที่มีการประเมินผลและปรับปรุงอย่างต่อเนื่องโดยอิงจาก
หลักฐานทางวิจัยและการมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยให้การลดความยากจนเป็นไปอย่างยั่งยืน
และมีประสิทธิภาพ (Ravallion, 2020) 
 
ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและบทบาทของรัฐในการลดช่องว่างรายได้ 

ความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนและส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ความไม่เท่าเทียมดังกล่าวไม่เพียงแต่หมายถึงความแตกต่างทาง
รายได้ระหว่างกลุ่มคนในสังคม แต่ยังครอบคลุมถึงการเข้าถึงโอกาสและทรัพยากรต่าง  ๆ เช่น 
การศึกษา การฝึกอบรมทักษะ การเข้าถึงบริการสุขภาพ และโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(Milanovic, 2016) บทบาทของรัฐในการลดความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและช่องว่างรายได้เป็น
สิ่งที่ได้รับความสนใจอย่างมาก รัฐมีหน้าที่ในการวางแผนนโยบายที่ส่งเสริมความเท่าเทียมทาง
เศรษฐกิจและสังคม โดยการใช้นโยบายต่าง ๆ เช่น การปรับปรุงระบบภาษี การจัดการงบประมาณ
เพื่อการช่วยเหลือทางสังคม และการส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ช่วยเพิ่มโอกาสให้กับ
ประชาชน (Stiglitz, 2018) หนึ่งในนโยบายที่สำคัญในการลดความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจคือการ
จัดการระบบภาษีที่มีความเป็นธรรม การจัดเก็บภาษีในลักษณะก้าวหน้า เช่น ภาษีเงินได้ที่อัตรา
สูงขึ้นสำหรับผู้มีรายได้มาก ช่วยลดช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มประชากร นอกจากนี้ การใช้รายได้
จากการเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนโครงการสวัสดิการสังคม เช่น โครงการประกันสุขภาพถ้วนหน้า และ
การช่วยเหลือด้านการศึกษา สามารถช่วยเพิ่มโอกาสให้ผู ้มีรายได้น้อยสามารถพัฒนาตนเองได้ 
(Atkinson, 2015) 

การเข้าถึงการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพก็เป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยลดความไม่เท่า
เทียมทางเศรษฐกิจ การศึกษาที่มีคุณภาพช่วยให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงงานที่มีรายได้สูงขึ้นและ
สามารถสร้างความมั ่นคงทางเศรษฐกิจให้แก่ครอบครัวได้ รัฐสามารถมีบทบาทสำคัญในการ
สนับสนุนระบบการศึกษาที ่เท่าเทียมและการฝึกอบรมทักษะที่ตอบสนองความต้องการของ
ตลาดแรงงาน (Sen, 1999) นโยบายการศึกษาในระยะยาวยังเป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วยส่งเสริมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสร้างความยั่งยืนให้แก่สังคม (Bloom & Canning, 2008) อีกหนึ่งบทบาท
สำคัญของรัฐในการลดความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจคือการส่งเสริมการเข้าถึงทรัพยากรและ
บริการพื้นฐาน เช่น การเข้าถึงบริการสุขภาพที่มีคุณภาพและราคาไม่แพง การพัฒนาระบบขนส่ง
มวลชน และการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานที่ช่วยให้การกระจายโอกาสเป็นไปได้อย่างทั่วถึง (World 
Bank, 2022) การเข้าถึงบริการเหล่านี้ช่วยลดค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและเพิ่มโอกาสในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนที่อยู่ในกลุ่มรายได้น้อย  ในอีกด้านหนึ่ง การสร้างโอกาสในการพัฒนา
เศรษฐกิจผ่านการสนับสนุนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) เป ็นนโยบายที ่มี
ประสิทธิภาพในการลดช่องว่างรายได้และสร้างงานในชุมชน นโยบายสนับสนุนการเข้าถึงแหล่ง
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เงินทุน การฝึกอบรมทางธุรกิจ และการส่งเสริมการตลาดช่วยให้ SMEs สามารถเติบโตและสร้าง
งานให้กับประชาชนได้มากข้ึน (Banerjee & Duflo, 2011) 

แม้ว่ารัฐจะมีบทบาทที่สำคัญในการลดความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจ แต่การทำงาน
ร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชนเป็นสิ่งที่จำเป็น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วนของสังคมช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการลดความเหลื่อมล้ำ ตัวอย่างเช่น การจัดทำโครงการพัฒนา
โดยความร่วมมือกับชุมชนช่วยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและรับประโยชน์โดยตรง
จากการพัฒนา (Putnam, 2000) การลดช่องว่างรายได้จึงไม่ใช่เพียงแค่การลดความแตกต่างทาง
เศรษฐกิจ แต่ยังเกี่ยวข้องกับการสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกัน การเสริมสร้างศักยภาพของประชาชน การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และการกระจายทรัพยากรอย่างทั่วถึงในสังคม การจัดการปัญหานี้ต้องอาศัย
การวางแผนนโยบายที่ครอบคลุมและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้สามารถสร้างความ
ยั่งยืนและความเป็นธรรมในสังคมได้อย่างแท้จริง (Acemoglu & Robinson, 2012) 
 
การเข้าถึงการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพเพื่อแก้ปัญหาความยากจน 

การเข้าถึงการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพเป็นปัจจัยสำคัญในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจน การศึกษาเป็นพื้นฐานที่ช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลให้
สามารถปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงานและเศรษฐกิจที่พัฒนาอย่างรวดเร็วได้ การ
ให้โอกาสทางการศึกษาและการฝึกอบรมทักษะอาชีพที่มีคุณภาพแก่ประชาชนจึงเป็นเครื่องมือที่
สำคัญในการลดความยากจนและความไม่เท่าเทียมในสังคม (Banerjee & Duflo, 2011) การเข้าถึง
การศึกษาไม่ได้หมายความเพียงแค่การเข้าเรียนในระดับเบื้องต้น แต่ครอบคลุมถึงการศึกษาต่อเนื่อง
และการฝึกอบรมวิชาชีพ การศึกษาที่มีคุณภาพช่วยให้ประชาชนมีความรู้และทักษะที่จำเป็นต่อการ
สร้างรายได้และพัฒนาตนเองในตลาดแรงงาน การวิจัยพบว่าประเทศที่มีการเข้าถึงการศึกษาที่ดี
และการพัฒนาทักษะอาชีพที่หลากหลายสามารถลดอัตราความยากจนได้อย่างมีนัยสำคัญ (World 
Bank, 2022) โดยการศึกษาช่วยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้รับความรู้ที่สามารถนำไปปรับใช้ในอาชีพที่มี
รายได้สูงและมั่นคงมากขึ้น (UNESCO, 2018) การพัฒนาทักษะอาชีพมีความสำคัญไม่น้อยกว่า
การศึกษาในโรงเรียน ทักษะอาชีพที่เหมาะสมกับตลาดแรงงานช่วยให้ประชาชนมีความพร้อมในการ
ทำงานและสามารถปรับตัวได้ในสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง การฝึกอบรมที่เน้นการพัฒนาทักษะ
เชิงปฏิบัติ เช่น ทักษะการใช้เทคโนโลยี ทักษะการสื่อสาร และทักษะการคิดเชิงวิเคราะห์ เป็นสิ่งที่
ช่วยเพิ่มศักยภาพในการทำงานและสร้างโอกาสให้ประชาชนหลุดพ้นจากวงจรความยากจน (Bloom 
& Canning, 2008) 

แม้ว่าการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพจะเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการลด
ความยากจน แต่การเข้าถึงทรัพยากรเหล่านี้ยังคงเป็นปัญหาสำหรับประชากรในพื้นที่ห่างไกลหรือ
ชุมชนที่ยากจน การขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา เช่น ครูที่มีคุณภาพ โรงเรียนที่พร้อมและ
อุปกรณ์การเรียนการสอน เป็นปัจจัยที่ทำให้เด็กและเยาวชนในชุมชนเหล่านี้ไม่ได้รับการศึกษาที่
เหมาะสม (OECD, 2020) เพื่อแก้ไขปัญหานี้ ภาครัฐจำเป็นต้องลงทุนในการพัฒนาระบบการศึกษา
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ให้เข้าถึงได้ง ่ายและมีคุณภาพ เช ่น การพัฒนาเทคโนโลยีการสอนทางไกล การสนับสนุน
ทุนการศึกษา และการจัดอบรมครูให้มีทักษะที่สอดคล้องกับการเรียนการสอนที่ทันสมัย (Sen, 
1999) นอกจากการศึกษาในระดับพื ้นฐานและการฝึกอบรมทักษะอาชีพแล้ว การศึกษาต่อใน
ระดับสูงยังช่วยเพิ ่มโอกาสในการพัฒนาอาชีพและรายได้ การวิจัยพบว่าผู้ที ่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาหรือสูงกว่านั้นมีโอกาสได้งานที่มีรายได้สูงกว่าและมีความมั่นคงมากกว่าผู้ที่มีการศึกษาน้อย
กว่า (Milanovic, 2016) อย่างไรก็ตาม ภาครัฐจำเป็นต้องสร้างระบบที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุก
กลุ่มสามารถเข้าถึงการศึกษาระดับสูงได้โดยไม่ถูกจำกัดด้วยสถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  

การพัฒนาทักษะอาชีพและการศึกษายังเกี่ยวข้องกับการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน การพัฒนาเศรษฐกิจและเทคโนโลยีใหม่ๆ ทำให้ความ
ต้องการทักษะเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การจัดการเรียนการสอนที่เน้นทักษะเฉพาะทาง เช่น 
การเขียนโปรแกรม การจัดการข้อมูล และการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน เป็นแนวทางที่ช่วยให้แรงงานมี
ความสามารถในการแข่งขันในตลาดงานที่มีการเปลี่ยนแปลง (Acemoglu & Robinson, 2012) 
ดังนั้น การเข้าถึงการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพจึงมีความสำคัญต่อการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่างยั่งยืน ภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ควรร่วมมือกันในการสร้างระบบการศึกษาและการ
ฝึกอบรมที่เข้าถึงได้ง่ายและมีคุณภาพสูง การลงทุนในด้านการศึกษาและทักษะอาชีพไม่เพียงแต่ช่วย
ลดความยากจนในระยะสั้น แต่ยังสร้างความยั่งยืนและเสริมสร้างเศรษฐกิจและสังคมให้มีความ
เข้มแข็งในระยะยาว (Ravallion, 2020) 
 
การพัฒนาชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาความยากจน 

การพัฒนาชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนมีบทบาทสำคัญในการแก้ไขปัญหาความ
ยากจนอย่างยั่งยืน โดยการพัฒนาชุมชนเน้นไปที่การสร้างความเข้มแข็งในระดับชุมชนและการ
สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและกิจกรรมที่ส ่งเสริมคุณภาพชีวิต 
(Putnam, 2000) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจช่วยเสริมสร้างความเข้าใจ
และความรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ปัญหาความยากจนและความไม่เท่าเทียมทางเศรษฐกิจและ
สังคม (Chambers, 1994) การพัฒนาชุมชนมีหลากหลายแนวทาง เช่น การส่งเสริมการศึกษา การ
พัฒนาทักษะอาชีพ และการสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ
นี้เป็นสิ่งสำคัญที่ทำให้โครงการต่าง ๆ สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของชุมชนและ
ประชาชนมีความรู้สึกมีส่วนร่วมในการสร้างความเปลี่ยนแปลง (Sen, 1999) การมีส่วนร่วมนี้ไม่
เพียงช่วยให้โครงการประสบความสำเร็จ แต่ยังเสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกด้วย  

การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดขึ้นได้ในหลายรูปแบบ เช่น การเข้าร่วมประชุม
และให้ความเห็น การทำงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและองค์กรพัฒนาเอกชน การร่วมเป็น
อาสาสมัครในโครงการพัฒนาชุมชน เป็นต้น (Mansuri & Rao, 2013) นอกจากนี้ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจช่วยเพิ่มความโปร่งใสและความเชื่อมั่นต่อกระบวนการพัฒนา
ของรัฐ ซึ่งทำให้เกิดความร่วมมือที่ดีขึ ้นระหว่างประชาชนและภาครัฐ (Pretty, 1995) หนึ่งใน
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กรณีศึกษาที่สำคัญของการพัฒนาชุมชนและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหาความ
ยากจนคือโครงการที ่มีการรวมกลุ ่มออมทรัพย์และสหกรณ์ในหลายประเทศ การสนับสนุนให้
ประชาชนรวมตัวกันสร้างกลุ่มออมทรัพย์ช่วยเพิ่มความมั่นคงทางการเงินและส่งเสริมให้เกิดการ
ลงทุนในธุรกิจขนาดเล็ก ซึ่งช่วยให้ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนและลดความยากจนได้ (Collier, 2007)  

นอกจากนี้ การศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพเป็นส่วนสำคัญในการพัฒนาชุมชนและ
แก้ปัญหาความยากจน การให้การศึกษาและฝึกอบรมทักษะใหม่ ๆ ช่วยให้ประชาชนมีศักยภาพใน
การหางานที่มีรายได้ดีขึ ้นและมีโอกาสพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น (UNESCO, 2015) การพัฒนา
ทักษะยังช่วยลดความเสี่ยงของการขาดรายได้ในระยะยาว โดยเฉพาะในกลุ่มคนที่อยู่ในสภาวะเสี่ยง
ต่อความยากจน (Todaro & Smith, 2015) การทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและองค์กรไม่
แสวงหาผลกำไรมีบทบาทสำคัญในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกิจกรรมพัฒนาชุมชน เช่น การสนับสนุนทุนและการให้คำปรึกษาด้านการ
บริหารจัดการ (World Bank, 2022) การสนับสนุนดังกล่าวช่วยให้โครงการพัฒนามีความยั่งยืนและ
สามารถขยายผลในระดับท่ีกว้างขึ้นได้  

ความสำเร ็จของการพัฒนาชุมชนและการม ีส ่วนร ่วมของประชาชนยังข ึ ้นอย ู ่กับ
ความสามารถในการเข้าถึงทรัพยากรและการสนับสนุนที่เหมาะสมจากภาครัฐ การสร้างความเท่า
เทียมในการเข้าถึงทรัพยากร เช่น การศึกษา การดูแลสุขภาพ และโอกาสในการทำงาน มี
ความสำคัญในการลดความยากจนและสร้างความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น (Stiglitz, 2018) การพัฒนาชุมชน
อย่างยั ่งยืนจำเป็นต้องมีการสร้างระบบสนับสนุนที ่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพในการจัดสรร
ทรัพยากรให้กับประชาชน ดังนั้น การพัฒนาชุมชนที่มีประชาชนมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยสำคัญที่ช่วยให้
การแก้ปัญหาความยากจนมีประสิทธิภาพและยั่งยืน การมีส่วนร่วมนี้ช่วยให้ประชาชนรู้สึกมีส่วนใน
กระบวนการตัดสินใจและสนับสนุนการพัฒนาที่สอดคล้องกับความต้องการของตนเอง ซึ่งสร้าง
ความเข้มแข็งในชุมชนและสร้างโอกาสที่เท่าเทียมกัน (Pretty, 1995; Sen, 1999) การสร้างความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐและชุมชนเป็นการเสริมสร้างระบบที่มีความยืดหยุ่นและสามารถตอบสนอง
ต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคมได้ (Mansuri & Rao, 2013) 
 
ผลกระทบของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคต่อการลดความยากจน 

นโยบายเศรษฐกิจมหภาคเป็นเครื่องมือสำคัญที่รัฐบาลใช้ในการปรับทิศทางการเติบโตทาง
เศรษฐกิจและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน การใช้นโยบายเหล่านี้มีผลกระทบโดยตรงต่อ
การลดความยากจนและการสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว โดยทั่วไป นโยบายเศรษฐกิจ
มหภาคสามารถแบ่งออกเป็นสองประเภทหลัก คือ นโยบายการคลังและนโยบายการเงิน ซึ่งทั้งสอง
ประเภทมีบทบาทสำคัญในการลดความยากจน (Stiglitz, 2018) นโยบายการคลังเป็นการ
ดำเนินการของรัฐบาลผ่านการใช้จ่ายสาธารณะและการเก็บภาษี การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
การพัฒนาโรงเรียน โรงพยาบาล และถนน มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร
ที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน (Banerjee & Duflo, 2011) นอกจากนี้ การ
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ให้สวัสดิการสังคมและการสนับสนุนการเข้าถึงบริการพื้นฐานยังช่วยลดภาระทางเศรษฐกิจของ
ครัวเรือนที่มีรายได้น้อย ซึ่งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนหลุดพ้นจากวงจรความยากจน (World 
Bank, 2022) ในทางกลับกัน นโยบายการเงินที่ดำเนินการโดยธนาคารกลางผ่านการควบคุมอัตรา
ดอกเบี้ยและการจัดการอุปทานเงินในระบบเศรษฐกิจ มีผลต่ออัตราการลงทุนและการจ้างงาน การ
ลดอัตราดอกเบี้ยช่วยกระตุ้นให้เกิดการลงทุนภาคเอกชน และเป็นการสร้างงานที่ช่วยเพิ่มรายได้ของ
ประชาชน การเข้าถึงงานที่มีรายได้เพียงพอเป็นปัจจัยสำคัญในการลดความยากจนในระยะยาว 
(Bloom & Canning, 2008) 

แม้ว่านโยบายเศรษฐกิจมหภาคจะมีประโยชน์ แต่การใช้นโยบายเหล่านี้ต้องมีการวิเคราะห์
และวางแผนอย่างรอบคอบ หากไม่มีการจัดการที่ดี นโยบายบางประเภทอาจทำให้เกิดผลกระทบ
ด้านลบ เช่น การใช้นโยบายการคลังแบบขยายตัวอย่างไม่รอบคอบอาจทำให้เกิดภาระหนี้สาธารณะ
สูงเกินไป ซึ่งจะส่งผลให้รัฐบาลมีข้อจำกัดในการใช้งบประมาณเพ่ือการพัฒนาสังคมและการลดความ
ยากจนในอนาคต (Milanovic, 2016) การประยุกต์ใช้นโยบายเศรษฐกิจมหภาคที่มีประสิทธิภาพ
ต้องคำนึงถึงความแตกต่างทางโครงสร้างเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ รวมถึงการให้ความสำคัญกับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน การสร้างนโยบายที่เน้นการเพิ่มโอกาสในการสร้างรายได้ที่เท่าเทียมกันในทุกภาค
ส่วนของสังคม เช่น การส่งเสริมการศึกษาที่มีคุณภาพและการพัฒนาทักษะอาชีพที่ตอบโจทย์
ตลาดแรงงาน ช่วยเสริมสร้างศักยภาพของแรงงานและลดช่องว่างความเหลื่อมล้ำทางรายได้ (Sen, 
1999; Acemoglu & Robinson, 2012) นอกจากนี้ นโยบายที่ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจต้อง
สามารถรับมือกับปัจจัยภายนอก เช่น วิกฤตเศรษฐกิจโลกและการเปลี่ยนแปลงของตลาดการค้าโลก 
การสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจผ่านนโยบายการเงินที่มีความยืดหยุ่นจะช่วยให้รัฐบาลสามารถ
ปรับตัวและรักษาเสถียรภาพในภาวะวิกฤตได้ โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนที่มี
รายได้น้อย (Stiglitz, 2018; Ravallion, 2020)  

การศึกษาผลกระทบของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคในการลดความยากจนยังต้องคำนึงถึง
การประเมินผลและการปรับเปลี่ยนนโยบายอย่างต่อเนื่อง เพื่อตอบสนองต่อความต้องการและ
สภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป การสร้างกลไกการตรวจสอบและประเมินผลที่มีความโปร่งใสและ
เชื ่อถือได้ จะช่วยให้ร ัฐบาลสามารถปรับเปลี ่ยนนโยบายตามข้อมูลที ่ เป็นปัจจุบันและเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาความยากจน (Putnam, 2000) ดังนั้น นโยบายเศรษฐกิจมหภาคมี
บทบาทสำคัญในการลดความยากจนและเสริมสร้างความเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ แต่การออกแบบ
และดำเนินนโยบายเหล่านี้ต้องมีการวางแผนที่รอบคอบ การประเมินผลอย่างต่อเนื่อง และการ
ปรับเปลี่ยนตามสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความ
ต้องการของสังคมและสร้างการพัฒนาที ่ยั ่งยืนในระยะยาว (Acemoglu & Robinson, 2012; 
World Bank, 2022). 
 
บทสรุป (Conclusion) 
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จากการศึกษาสามารถกล่าวโดยสรุปได้ว่า นโยบายเศรษฐกิจมหภาคเป็นเครื่องมือสำคัญที่
รัฐบาลใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว 
นโยบายการคลังและนโยบายการเงินมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การ
ลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานและการสนับสนุนสวัสดิการสังคมช่วยเพิ่มโอกาสให้ประชาชนเข้าถึง
บริการพื้นฐานและมีศักยภาพในการพัฒนาตนเอง นอกจากนี้ การควบคุมอัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม
สามารถกระตุ้นการลงทุนและการจ้างงาน ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญในการลดความยากจน แม้การใช้
นโยบายเหล่านี้มีประโยชน์ แต่หากไม่มีการจัดการที่ดี อาจนำไปสู่ผลกระทบด้านลบ เช่น การเกิด
หนี้สาธารณะสูงและการขาดเสถียรภาพทางการเงิน การออกแบบนโยบายที่มีประสิทธิภาพต้อง
คำนึงถึงสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงนโยบายอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้สามารถตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนและลดความเหลื่อมล้ำในสังคมได้ นโยบายเศรษฐกิจมหภาคจึงมี
ความสำคัญไม่เพียงแต่ในด้านการสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ยังส่งผลโดยตรงต่อการลดความ
ยากจนและการเสริมสร้างความเป็นอยู ่ที ่ยั ่งยืน การประเมินผลและปรับเปลี ่ยนนโยบายอย่าง
รอบคอบช่วยให้การลดความยากจนมีประสิทธิภาพและยั่งยืนในระยะยาว  
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